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développement urbain
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A Tinvitation de la Présidence frangaise du Cohdeil’Union européenne, les ministres en
charge du développement urbain se sont réunis teo2&mbre 2008 a Marseille sur le theme
de «.a ville durable et solidaire.

La Commissaire européenne pour la Politiqgue rédgondes représentants du Parlement
européen, du Comité des Reégions, du Comité éconmrat social européen, ainsi que des
représentants de la BEI ont participé a cette cguni

La Présidence a également accueilli les représsnties Etats candidats a l'accession a
'Union européenne, des pays voisins. Elle salugri@sence de plusieurs organisations
représentatives des autorités locales et de latgoaivile.

Cette rencontre, inscrite dans le cadre d’'une oeuimformelle portant également sur le
logement et la cohésion territoriale, a permis ajgorocher la réflexion de ces deux volets
essentiels de toute politique de développemenimrbiEgré.

Cette rencontre s’est déroulée dans un contextgué@arar la crise financiére, économique et
sociale qui risque de toucher de nombreux de nasitoyens et des pans entiers de nos
économies. Cette crise doit nous inciter & gardercdp de la stratégie en faveur du
développement urbain durable et solidaire, seul@iéna de promouvoir une nouvelle

croissance qui réduise les fractures socialesrébtéales.

La nécessité d'une approche urbaine des politiqugaibliques

-A- Au plan historique et culturel, les villes répentent un des éléments constitutifs de
l'identité européenne. Elles constituent I'armatyaycentrique du territoire de I'Union
européenne et regroupent plus de 70% de la populatiropéenne. Les villes sont un fait
social reflétant les choix politiques et sociaulel_d’interaction entre les domaines socio-
économique, politique, environnemental et entnedémble des acteurs institutionnels, privés,
associatifs, les villes constituent un atout maur I'Europe. Engagées dans la compétition
économique mondiale, elles sont les principaux orstdu développement économique et de
linnovation. Elles concentrent les emplois, lesvg®s aux entreprises et les établissements
d’enseignement supérieur et de recherche ainsiegugervices et réseaux sociaux et culturels
nécessaires a la qualité de vie des habitantdaet@hésion sociale. Leur diversité, de taille,
de forme et de mode de gouvernance, est un atealbéser. Parce que les villes mobilisent
tous leurs potentiels et promeuvent une croissésoaomique durable, elles sont au centre
de la mise en ceuvre de la Stratégie de Lisbonndeeta Stratégie européenne du
développement durable.

-B- Les villes européennes doivent relever dessdéiportants : défi de la cohésion sociale,
défi environnemental face, notamment, aux effetscdangement climatique, défi de la
compétitivité dans le cadre de la mondialisatiam lad nouvelle donne énergétique ainsi que
de la crise financiere et économique, défi de lig@pation des habitants aux choix qui les
concernent. Les villes doivent faire face aux temsiet aux risques de fragmentation qui
traversent leur territoire, en répondant simultaedmaux objectifs de recherche de



I'excellence, d’'intégration de nouvelles populatiat de solidarité avec les personnes les plus
vulnérables.

Un développement urbain intégré, durable et solidee

-C- L’enchevétrement de ces problématiques imposeapproche multisectorielle. En liant

gouvernance, environnement, économie et inclusiciake, en associant le global et le local,
'immédiat et le long terme, le développement digapparait comme une opportunité pour
poser différemment les problemes urbains et élabdee nouvelles méthodes pour les

résoudre. Les responsables des politiques urbamdsivent d’adopter une approche intégrée
de la ville pour la construction et le développetumvilles durables et solidaires.

-D- Ces défis doivent inciter les acteurs a innatecréer des emplois de meilleure qualité,
accessibles a tous, en particulier aux populatiess plus défavorisées. Les politiques
d’inclusion sociale nécessitent de traiter simuwtaent les questions de développement
économique, d’'accés a I'emploi, a I'éducation dadormation, a un logement décent et
abordable et a des transports de qualité. Une aplieoche intégrée permet de prévenir les
inégalités sociales qui pourraient constituer uainfra l'innovation, a la prospérité

economique et au vivre ensemble. La ville duraldepeut qu’étre solidaire, c’est-a-dire

accueillante, fonctionnelle et source de progresaspour tous.

-E- Ces questions mettent en jeu des comportencetiestifs et individuels. C’est pourquoi
les acteurs de la société civile et les habitamtsneémes ont un réle primordial a jouer dans
la conception, la mise en ceuvre et la gestion dies durables et solidaires. La complexité
des questions exige la présence auprés des asifocedes de professionnels compétents, du
secteur public comme du secteur privé, avec ldaodes institutions financieres.

-F- La ville durable s’inscrit dans une économi@ante aux échanges et dynamiques globaux
qui recourt le plus possible a des productionsrdgimité et a une optimisation des fonctions
commerciales, logistique et de transport.

-G- Les territoires urbains et ruraux sont inteet@ants. A la suite de la Stratégie
européenne du développement durable, 'Agendaddedi et la Charte de Leipzig appellent a
une nouvelle approche de la relation urbain/ratal des partenariats entre territoires urbains
et ruraux a l'échelle daires fonctionnelles, de nieee a assuremun développement
harmonieux et équilibré de I'ensemble des teremirrespectueux de leur diversité. Cette
démarche est nécessaire pour assurer a chacurcés @guitable aux services. De plus la
coordination entre le rural et l'urbain est nécessaour atteindre les objectifs liésu
développement des « clusters », de la sobriétgétgue et des énergies renouvelables, de la
préservation des ressources naturelles, en paeticlds I'eau, et paysageres.

Les agglomérations transfrontalieres revétent ungortance particuliere pour un
développement urbain intégré, durable et solidemeEurope. Elles constituent des liens
privilégiés et fondamentaux au sein du réseau ifles européennes.

-H- Cette approche intégrée doit prendre en corggelifferentes échelles de la ville ,du
quartier a l'aire urbaine. Elle doit étre fondée sne gouvernance multi-niveaux, incluant les



echelles locales, régionales, nationales et eunm@sequi ont un impact sur le développement
urbain.

-I- Les institutions européennes ont pris de nondee initiatives en faveur du
développement urbain telles que : l'intégratiodaldimension urbaine dans les programmes
opérationnels communautaires, le développemenhdiéges d’expérience notamment dans le
cadre d’'URBACT, la Stratégie thématique de I'enmitement urbain et la capitalisation des
connaissances grace a I’Audit urbain.

-J- Les ministres saluent le travail accompli e@&8ous la présidence slovéne. Dans le cadre
de la présidence francaise, ils ont poursuivi legftexion sur le développement urbain
durable et solidaire, pour :

1) donner suite a leurs engagements pris danglte da la Charte de Leipzig;

2) prendre en compte la problématique du changedfiemtique ;

3) promouvoir l'utilisation de la politique de caién pour soutenir le développement urbain
intégré.

- 1 - Mettre en ceuvre la Charte de Leipzig en favew’un développement urbain intégré
et durable

Les ministres,

= reconnaissant le réle des villes en faveur de llaésion territoriale tel qu'il est
réaffirmé dans le Livre vert de la Commission eéeme sur la cohésion territoriale,

= accueillant favorablement la résolution du Parldmearopéen sur le suivi de
I'’Agenda territorial et la charte de Leipzfg et en particulier I'importance d’un
programme d’action pour la mise en ceuvre des ofyjeid la Charte de Leipzig

= rappelant les conclusions du Conseil sur la comiiobh de larchitecture au
développement durable, dans ses composantes taeknigulturelles mais aussi
environnementales, économiques et sociales ;

= prenant acte du rapport du groupe de travail pégsad la Slovénie sur 'action 1.1 du
premier Programme d’Action pour la mise en ceuvrbAdgenda territorial de I'Union
européenne, qui invite a une meilleure coordinatare politiques urbaines et
politiques territoriales et constitue un pré-requosir le développement urbain durable
intégre,

= conscients de leurs responsabilités pour assuramémagement du territoire équilibré
favorisant un développement plus harmonieux ddérdifites régions et villes dans le
respect de leurs spécificités,

= considérant le r6le fondamental des autorités éscglui portent, en application du
principe de subsidiarité, une grande part de lpaesabilité du développement urbain
durable ; saluant les initiatives d’échanges eld@seautorités locales sur la mise en
ceuvre de la charte de Leipzig, a l'instar du Foden villes qui aura lieu les 2 et 3
décembre 2008 a Montpellier,

!« Vers un programme d’action européenne pourveldgpement spatial et la cohésion territoriale »
(PA_TA(2008)0069)



= reaffirmant leur intérét pour le concept d8aukultur» tel qu’'il est évoqué dans la
Charte de Leipzig,

= soulignant l'importance et la pertinence des d#iftes approches et exemples
présentés dans l'étude sur «Les leviers de lactmublique en matiére de
développement urbain durable »,

= soulignant l'importance de disposer de statistiguebaines et d’indicateurs
comparables au niveau européen et de coordonneinfcgmations, afin d’étre en
capacité de faire un portrait des villes et de fesan des comparaisons ; saluant dans
cette perspective la contribution de I'Audit urlfaiméalisé par la Commission
européenrie

1.1 confirment leurs engagements contractés loragprobation de la Charte de Leipzig,
notamment en faveur des quartiers en difficult&@joue en grande partie I'avenir de la ville,
et recommandent que l'application de la Charte €eipdig fasse I'objet d’'un suivi régulier

lors des rencontres des ministres en charge duappement urbain ;

1.2 proposent de poursuivre les échanges pourda ami ceuvre de la Charte de Leipzig et de
I’Agenda territorial sous I'angle de la cohésiorriteriale ;

1.3 reéaffirment leur engagement a renforcer la dsmn urbaine dans la Stratégie
européenne de développement durable (stratégi@tbb@&g) et dans la stratégie de Lisbonne
pour la croissance et I'emploi ;

1.4 proposent d’ceuvrer en faveur de I'améliorati@s connaissances sur la ville et de
renforcer, par la formation, le savoir faire et snpétences des acteurs en lien avec les
organisations professionnelles ;

1.5 proposent de considérer le role majeur deHitcture et de la qualité urbaine dans la
démarche de développement urbain intégré et dyrablaccordant une attention particuliére
au patrimoine, aux solutions architecturales nasedr et créatives pour accéder a une
meilleure qualité de vie dans I'environnement unbai

1.6 proposent de travailler, aux cotés des autolateales et régionales, a la mise en ceuvre de
politiques intégrées de développement urbain, visaa meilleure cohérence des différentes
fonctions de la ville (habitat, activités économggquet sociales, éducation et formation,
culture, loisirs), pour développer les leviers 'detion publique en faveur d’'une ville durable
et solidaire; ces politiques doivent répondre apécificités de chaque territoire et
notamment porter une attention particuliere a dasdin urbain / rural et aux dynamiques
transfrontalieres ;

1.7 sont favorables a une plus grande cohérence lestdifférentes fonctions de la ville, par
la mise en ceuvre simultanée de politiques de dgpeloent économique local, d’éducation
des jeunes, d’'urbanisme et d’acces a des transpemggialité, notamment publics, en faveur
des habitants des quartiers en difficulté ;

2 Base de données statistiques européennes qui eodh80 indicateurs et couvre 321 villes de I'Union
européennewww.urbanaudit.orj




1.8 affirment leur appui a la poursuite du travd@ja réalisé autour de I'’Audit urbain que
coordonne I'Office statistigue des Communautés meones (Eurostat) avec I'ensemble des
offices statistiques nationaux et des villes denitth européenne concernees;

1.9 prennent note des conclusions et recommandatiorgroupe de travail sur JESSICA -
Joint European Support for Sustainable InvestmanCity Areas(instrument d’ingénierie
financiére en faveur du développement urbain dejaldes pays engagés dans cette démarche
insistent sur le fait que cet outil pourrait étme levier important pour finaliser des projets
urbains intégrés et ambitieux ;

1.10 décident de construire un cadre de référemcdadville durable et solidaire pour
'application de la charte de Leipzig, en s'appuyanr l'annexe jointe a la présente
déclaration ; invitent a cet effet 'ensemble detears des politiques urbaines, y compris des
représentants de villes, les institutions europégnles organisations non gouvernementales
notamment les réseaux des villes, les organismestsicues et techniques et les associations
de professionnels, a participer a un processusatiblet ouvert.

- 2 - Prendre en compte la problématique du changeemt climatigue dans le
développement urbain

Les ministres,

= en accord avec les stratégies européennes du ppeetent durable et de
'environnement urbain et les conventions inteales sur le développement
durable,

» se félicitant de I'adoption du Livre vert de la Qmission européenne sur I'adaptation
au changement climatique en Europe,

= conscients qu’une part importante, 69%, des énmisstaropéennes de gaz a effet de
serre sont produites dans les villes et que l& latintre le changement climatique
nécessite une approche intégrée des politiquesgpelsl notamment par la recherche
d’'une meilleure efficacité eénergétique dans lesgparts , les batiments et les espaces
publics ainsi que par une réduction de I'emprecdebone dans les opérations de
développement urbain aux niveaux locaux, régionaakpnaux et européen,

= considérant que le changement climatique est nolersent un défi environnemental
pour les Etats et les villes mais constitue aus& apportunité eéconomique pour
renforcer leur compétitivité a I'échelle mondiaéd créer de nouveaux emplois; que
linnovation en matiére d’adaptation ou d’atténomtides effets du changement
climatique est un facteur d’attractivité pour legitoires et doit favoriser la protection
des ressources notamment les ressources en eau,

= considérant le risque d’aggravation de la précaitérgétique face aux effets du
changement climatique et de la crise énergétiquspwdignant que les besoins et la
participation de I'ensemble des acteurs économigtie®ciaux doivent étre intégrés
dans les politigues de lutte contre le changemématque et de développement
durable,

= conscients de la nécessité d’agir de facon urgentéaveur de la mobilité urbaine
durable pour tous, insistant sur la nécessité dradiux populations en difficulté des



transports urbains adaptés a leurs besoins et \awidar le désenclavement des
guartiers défavorisés,

2.1 suggerent a la Commission européenne de pramdmmpte le role des villes et des
régions dans la poursuite de ses travaux sur riadion et I'adaptation au changement
climatique, et soulignent I'importance des invesgreents dans ce domaine comme une des
solutions a la crise financiere et économique ;

2.2 invitent les autorités compétentes a concedesrpolitigues de mobilité urbaine intégrées
et durables sur un plan énergétique qui prennerdoempte simultanément les dimensions
économiques, environnementales et sociales ;

2.3 proposent que les programmes européens derchehabordent les conséquences du
changement climatique sur les populations les diéfawvorisées et soulignent l'intérét du
partenariat entre les entreprises et les universigins les programmes de recherche sur
I'efficacité énergétique ;

2.4 proposent de favoriser I'échange de bonnegpes, la capitalisation des connaissances
et les mises en réseau tant au niveau régionabnadt transfrontalier que transnational ;
soulignent l'intérét de réseaux d’échanges de desaaces notammeliEuropean Urban
Knowledge NetwoKEUKN) et des travaux des réseaux européens dectvités locale$
ainsi que du dialogue avec les villes des pays;tagins cet esprit, invitent la Commission a
soutenir les efforts de capitalisation et de diffnsdes résultats et des données rassemblées
dans I'Audit urbain, I'observatoire ORATE, le pragnme URBACT, les données et analyses
de I'’Agence européenne de I'Environnement et legqammes de recherche européens ;

2.5 encouragent les autorités régionales et locatldes autres instances, lorsque cela est
approprié, a établir un premier diagnostic des messen cours et a élaborer des stratégies
climatiques territoriales en lien avec les documelat planification nationaux, les Agendas 21
locaux et les plans locaux d’'urbanisme;

2.6 s’engagent a renforcer la coopération entr&lats-Membres pour €laborer des stratégies
de réduction des émissions de gaz a effet de damg les zones urbaines, en lien avec les
objectifs fixés par I'Union européenne ;

2.7 s’engagent a promouvoir le role de la planifoca urbaine dans I'adaptation au
changement climatique et I'atténuation de sessftletserre et, dans ce but, de promouvoir le
concept de la ville compacte et a faire en sortaiggi, le développement urbain intégré
contribue a limiter I'étalement urbain ; soutiennén nécessité d’échanges en amont de la
planification territoriale sur les outils & met&e ceuvre pour atteindre cet objectif ;

2.8 s’engagent a promouvoir des politiques adagt@asélioration de I'efficacité énergétique
des batiments neufs et anciens, publics et pratésutilisation des énergies renouvelables .

% Par exemple Energie-Cités dispose d’une base mteégs de 500 bonnes pratiques (www.energies-aijes.e



- 3 - Favoriser l'utilisation de la politique de ©hésion pour le développement urbain
intégré

Les ministres,

= reconnaissant le role important joué par la palgigde cohésion en faveur du
développement urbain intégré durable en partic@i¢ravers le renforcement de la
dimension urbaine dans les programmes opératignnels

= saluant la publication, a I'occasion de la réuni@s ministres, par la Commission
européenne du document de travail de la direct@réle de la politique régionale
intitulé « Renforcer la dimension urbaine - Analy$es programmes opérationnels
cofinancés par le Fonds européen de développeradginal pour la période2007-
2013 »

3.1 se réjouissent de la meilleure prise en cong@ela dimension urbaine dans les
programmes opérationnels qui se traduit notammantpe augmentation significative de la
part du FEDER au cours de la période 2007-2013;

3.2 proposent de promouvoir les actions de dévelognt urbain intégré dans le cadre de la
mise en ceuvre des programmes opérationnels : @€gaad invitent les autorités de gestion a
s’assurer du soutien apporté aux projets urbaitggiés et de I'implication des villes et de
tous les acteurs concerneés ;

3.3 invitent la Commission a actualiser son analysda prise en compte de la dimension
urbaine par la politique de cohésion a I'occasiersdn prochain rapport stratégique prévu en
2010, a partir des rapports attendus des Etats nesneim 2009, conformément a l'article 30

du reglement du Conseil 1083/2006 du 11 juillet6200



