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dise avec une clienttle motorisée et localisée en périphérie.
Autre facteur explicatif : la logique d'implantation et de

concentration des grandes surfaces reporte sur le consomma-

teur une partie du colit des transports (ce qui est moins le cas

dans le commerce ou les petites surfaces de proximité).

Pour contrer la banalisation et situer le consommateur dans
des reperes connus, des hypercentres ne recréent-ils pas dans leur
enceinte des fagades traditionnelles ? Paradoxalement, les com-
merces de centre-ville tentent quant 4 eux de fournir les avan-
tages des commerces en périphérie (parcage, piétonnier), au
point de geler certaines parties de la ville par un surdimension-
nement et par la monofonctionnalité de ces aires de parcage.

La méme logique de dispersion guide les investisseurs
privés d’équipements de loisirs, par exemple les cinémas.
Renverser la tendance ne peut aujourd’hui se faire que ponc-
tuellement et demande, on I'a vu 4 plusieurs repnses, un cou-
rage politique énorme.

Ce déplacement massif des commerces sur les axes périur-
bains a heureusement entrainé la mise au point de programmes
de réaménagement des « entrées de ville ». Le changement de
_ décor ne renverse pas le processus destrucreur de la ville.

Les pares industriels

Le long des routes ainsi qu'a prox1rmte des échangeurs auto-
routiers se¢ multiplient ce qu'on appelle couramment des
zonmgs Constatons des Pabord que l'industrie au sens clas-
sique W'y est pas majoritaire : garages, artisanats, voire com-
merces prévalent. Ici encore, quelques facteurs explicatifs : des
prix fonciers bas, l'utilisation massive de la voiture pour le per-
- sonnel et les clients et la desserte par camion, dans la logique
des flux tendus qui permettent de répondre 2 la demande des
clients sans avoir de stocks dans les entreprises ou les magasins.
Une explication supplémentaire est la facilité du cravail des ges-
- tionnaires publics. Certains zonings rencontrent des impératifs
économiques rais, pour d’autres, leur création élude la mixieé
des activieés. 1l est plus simple de viabiliser des terres agricoles
que de réhabiliter des sites abandonnés par I'industrie et deve-
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nus des friches, ou de concevoir des solutions adaptées pour
garantir un accés ainsi que pour gérer la compatibilité avec le
voisinage des entreprises localisées dans un tissu urbain mixte.

Luniversité hors la ville

Les historiens ont montré I'interpénétration (parfois hou-
Jeuse) depuis le Moyen Age de la ville et de 'université — on
dirair aujourd’hui « de la production du savoir ».. :

- Apres la seconde guerre mondiale, le modele du « campus
américain » s'est répandu en Europe avec la symbolique de la
narture, source de paix et de réflexion, et avec 'objectif de s'éloi-
gner de 'influence d’autres milicux qui, en ville, peuvent per-
vertir la sérénité de lenseignement, de [étude et de la
recherche. En Wallonie coexistent le modéle du campus et la
critique de celui-ci : le Sart Tilman, & proximité de Liége, §'Ins-
crit dans la lignée du campus. Isolée dans les bois, luniversité
se coupe de la ville, chaque faculté est une ile dans la verdure,

- les transports en commun manquent, les étudiants se déplacent
en voiture ou déambulent le long des routes reliant les bari-
ments. Le lien physique est bris¢ : confrontation quotidienne
avec la réalité commune, apport de la vie universitaire dans la
vie urbaine en dehors des manifestations convenues. Tout autre
est l'objectif de Louvain-la-Neuve : batir une ville autour de
université. Cette opération majeure d’urbanisme est devenue
aujourd’hui un modele de référence a I'étranger.

Si les équipements et les infrastructures constituent la face la
plus visible de la désurbanisation, on mentionne souvent U'im-
matériel, & travers la télématique par exemple, comme un des
facteurs de fuite de la ville. On le verra, le tableau est contrasté.

3o foon
Limmatériel
Linformatique, les nouvelles techniques de communica-
tions, le téléravail se présentent comme les substituts, a la ren-
contre, & la communication physique : autant de raisons de
s'installer hors la ville. Uinformation est accessible, peut étre

travaillée au domicile, en périphérie ou dans le village, et ren-
voyée partout dans le monde. En matiére d’achats, Internet
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remplacerait le catalogue de « La Manufacture » ou de « La
Redoute ». Par un effet de retournement, il mertrait 2 mal les
commecrees installés en périphérie ou 4 des noeuds routiers !

Généralisée, cette « nouvelle société de Uinformation » est
un espace abstrait sans territoire physique : les colts sont indé-
pendants de la distance. La fréquence des communications,
d'olt qulelles viennent, ¥ remplace la densité des populations et
des contacts, caractéristique de la ville.

Une fuite aux conséquences sociales

En conclusion, I'éclatement de la ville 2 travers des logiques -
sectorielles articulées sur la dilution résidentielle s'accompagne
d’un fractionnement social accru et d’une dégradation lourde de
Penvironnent lie au trafic automobile et aux embouteillages.
Dimpact sur les personnes est majeur, qu'il s'agisse de la qualité
de vie (stress, santé) ou de laspect financier (colt du ou des
véhicule(s) par ménage). D’un point de vue plus général, Uin-
quié¢tude simpose : la pollution atmosphérique augmente,
notamment sous !'effet de la mobilité des personnés par auro-
mobile et des transports de biens par camion. Par ailleurs, on
peut se demander si les collectivieés publiques assureront encore
partout des services tels la poste, le transport en commun,
I'égouttage, dont les cotits d’investissement et les dépenses de
fonctionnement dépendent, on le sait, de la densité.

Les classes moyennes quittent la ville pour une maison en
périphérie ou dans un village. Le sort de la ville leur devient
éuranger. Plus fondamenralement, vidée de ses habirants, la
ville, grande ou petite, subit les pressions des fonctions forres,
dont lcs bureaux et les infrastructures lourdes de communica-
tion : ville désertée avec ses ilots de population marginalisée et
entourée, selon la taille, de couronnes successives de moins en
moins denses et mixtes. Au fur et & mesure s'aggrave U'enfer-
mement des résidents, qui ne peuvent reconstruire le climar et
les lieux de résistance 1nd15pensables a la capacité d’analyse,
nécessairement en groupe, du fonctionnement de la cité, ainsi
qu'a la force d'action pour défendre la liberté. Certains, parmi
les nantis, peuvent pallier cet isolement par une mobilité, tou-
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;ours coliteuse, pour préserver leur liberté de penser et d agxr,
qui nest pas nécessairement celle de toute la cité.

Par ailleurs, I'action de liberté ne peut plus se construire
dans les villages 4 partir de la réalité concrete devenue la leur,

g p
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tigotés qu'ils sont par la référence 3 un modele urbain dégradé.
g P

La fuite par les mots ?

Les nouvelles technologies de communication, et plus géné-
ralement I'immarériel, ainsi que le développement en réseau
induisent toute une hittérature dont Vabondance est & la hau-
teur des incertitudes soulevées entre autres par leur impact spa-
tial. Ainsi fleurissent des termes pour typer cette évolution :
cyber-cités, villes virtuelles. Ceux-ci manifestent une érape nou-
velle dans une lictérature qui, partant du fractionnement des
villes et de la mobilité automobile croissante, a généré égale-
ment des expressions fortes : ville éclatée, non-ville.

A la fuite constatée de la ville fait pendant une fuite concep-
tuelle o1 les néologismes masquent l'effort réflexif et sont
autant de paris, qui relévent plus du coup de poker que d'une
anticipation radonnelle ou d'un effort de prospective raison-
née. 1 y a ainsi des pans de théorie, des discours jonglant avec
les mots, et on oublie qu'en aménagement ou en urbanisme, la
démarche de connaissance reléve autant du savoir-faire que du
SavoIr-penser.
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Pour la « bonne ville » :
[’accés et la coexistence

Les formes qu'une ville peut revétir ont-elles quelque impor-
tance ? Ville compacte de la tradition, ville dilatée de la fuite :
espace neutre ou signifiant ? Quelle est la « bonne » forme d’une
«bonne ville » — une ville qui promeut une vie de qualité ? Plus
radicalement : existe-t-il des formes de la ville qui produisent
des effers démocratiques, qui donnent du pouvoir aux habitants
au-deld des inégalités de formation et de fortune ? Pouvoir sur
sa propre destinée, pouvoir sur la vie de la société, tout aspect
confondu. Ou, i Uinverse, existe-t-il des formes urbaines qui
générent des dysfonctionnements de toute nature

'Autre maniére encore de poser la question de fond : quelle
organisation spatiale favorise, soutient le développement, la
production de la culture individuelle et collective, des relations
 sociales interpersonnelles, de la participation politique et de la
production de la richesse ? Certaines formes de ville sont-clles
plus que d’autres susceptibles d’aider au dépassement des han-
dicaps économiques et sociaux qui excluent une partie impor-
tante de la population de toute maitrise sur elle-méme et sur la
socié¢té 7 Une ville dilatée est-elle moins ou davantagc active et
forte qu'une ville compacte dans la résistance  Pextension de
'économie mondialisée et informationnelle ? Les habitants
d’une ville compacte ont-ils plus d’opportunités pour agir avec
force contre les effets pervers de la mondialisation?

Pour introduire la réponse a ces questions, rappelons que le
projet démocratique incite a sopposer & la domination de ar-
gent, au gaspillage des ressources, i l'indifférence aux autres...
au nom du respect de la différence, 3 l'attitude intellectuelle
- acceptant de rout accepter — normes de comportement et
conduite quotidienne puisque tout se vaut et que le meilleur
I'emportera bien un jour...

- La démocratie combat la destruction des Vlﬂes ct des cam-
pagnes. Le projet de ville avancé ici s'inscrit dans cette ligne. 11
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vise la construction, patiente, de la liberté de tous par I'égalité
entre tous en intervenant sur les formes de la ville. Il ne nie pas
que cette recherche de la liberté et de Pégalité suscite des
conflits qui traversent la société globale et qui ont pour objet
Ia ville elle-méme. Mais la gestion des conflits est « urbaine »
quand elle respecte les droits d’autrui. Dans la ville, I'éthique
des conflits grands et petits s'appelle 'urbanité.

Au centre de tout : Pacces

La ville bien faite donne acces ; elle ouvre les portes de ces
appartenances. Insistons pour rencontrer une critique justifiée :
la ville ne joue pas seule dans la libération de l’homme et de la
femme. L'accés aux différentes facettes de la vie collective releve
aussi de I'éducation, du niveau des revenus, de 'ambition pes-
sonnelle... Soit, mais restons dans notre domaine : comment fa
ville donne-t-elle acces ? Par sa densité, par la proximité des
choses, des activités, des groupements, des associations, des ins-
titutions, de la recherche scientifique et des lieux de réflexion
et de plaisir... Dans la ville compacte, grande ou petite, la mise
en contact est quasi immédiate : il n'y aurait qu’é traverser la
rue pour accéder & un autre quartier et avoir accés a d’autres
gens, d’autres milieux, d’autres domaines... Il est vrai que dans
la réalité quotidienne, les choses sont plus complexes et moins
aisées puisque l'acces ne releve pas que de Uorganisation phy-
sique de 'espace. Toutes autres choses érant égales par ailleurs,
pour reprendre I'expression des économistes, on doit comparer
les effets de la ville compacte avec ceux de la ville dispersée,
dilatée. Celle-ci non seulement dissémine les activités sur un
territoire distendu, mais de plus ségrége ces activités sur des
zones monofonctionnelles. Du coup, pour v avoir accés, elle
oblige le développement croissant de la mobilité. Le contact
sopére par la mise en ceuvre de moyens importants de circula-
tion. Dans la ville dispersée, la distanciation entre les facettes
de la vie exacerbe la mobilité — qui est cotiteuse.

Si méme des transports collectifs l'assurent, on connait leurs
limites financiéres et techniques. Utiles pour couvrir la distance
domicile-travail, ils sont en général trés peu efficaces — et
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dailleurs peu utilisés — pour les transports demandés par les
autres activités. De plus, les transpores publics peuvent vider la
ville de ses habitants et de ses activités, la laissant aux mains des
investisseurs de bureaux, ce que craignent 2 bon droit certains
Bruxellois suite au projet de RER. La politique sociale de prise
en charge par les employeurs des colts de la mobilité de leurs
employés peut avoir des conséquences identiques.

Qu bien le moyen de circuler est privé : la voiture particu-
liere. Tout Ie monde en-connait les avantages : la liberté daller
et de venir. Mais peu de gens acceptent den reconnaitre Jes
effets pervers sur les personnes, sur la société et sur le patri-
moine biti et naturel. Et, devant la nécessité de nouer entre eux
le travail, Jes achats, les loisirs, 'éducation, la vie sociale,...
Fusage de la voiture privée fait naitre un rerrible paradoxe. 1ia
voiture handicape en effet 'accés 2 la réalité (et donc nuit 2 la
découverte de son sens). La voiture isole 'individu dans son
environnement social quetidien. Elle le prive d'un contact
direct et libre (aléatoire) avec les autres. Elle éloigne la vision
qu'on pourrait avoir de la société et du cadre physique dans
lequel la vie se déroule ; on peut voir se dérouler le paysage ou
la rue, mais mille et un détails échappenc a la perception. La
‘voiture rend abstrait le contexte social et physique. Elle sim-
plifie 2 outrance la saisie du monde qui n'est plus présent que
par certains lieux trés définis comme la maison, le voisinage, le
bureau ou I'atelier — dans une moindre mesure déja les circuits
de Ia vie quotidienne : les grands magasins, les itinéraires habi-
tuels,... Indifférent 2 tout ce qui l'entoure, Fhomme-voiture,
devient par surcroit agressif quand ce qui I'environne géne son
« droit » & circuler : les autres voitures et, surtout les piérons ,
comme les nids de poule ! '

Lacces — défini comme contact avec une réalité sociale et
culturelle libre — se trouve étranglé par la voiture obligée. Les
conséquences sont claires : acceptation de atomisation de la -
sociétd, passivité politique, adhésion 2 un ordre inégalitaire,
rejet de Pautre. Car, d’une part, I'éloignement de la société ne
permet pas de voir, de toucher du doigt les inégalités sociales ;
la non-vision personnelle, charnelle de I'injustice esquive le
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questionnement éthique et 'action. Un autre possible n’appa-
rait pas comme nécessaire. Cette soumission i l'ordre des choses
est la meilleure garantie d’avenir que puisse obtenir I'économic
de marché. Conservatisme des individus, stabilité de I'ordre
dominant. D’autre part, les autres, rarement vus ou chroyés,
sont percus comme étranges et méme dangereux, surtout
quand ils se distinguent par leurs attitudes et leurs maniéres
d’étre. Ainsi naissent xénophobie et racisme, fruits amers et tra-
giques d'une ignorance née de 'absence de contact provoquée

par I'usage de la voiture et la ségrégation foncrionnelle, '

Le projet de ville qu'il faut toujours refuser est 'améliora-
tion de la mobilité par la voiture privée et, dans une certaine
mesure, par les transports collectifs: Les travaux nécessaires 3
I'amélioration des voitures privées et i leur stationnement
conduisent tout droit 4 la destruction de la ville 2 un point tel
quil n'est plus intéressant de la visiter et den jouir. Tout cela
est bien connu et accepté, au moins par une frange croissante
de la population.

Refuser de voir la mobilité dicter la construction et la trans-
formation de la ville m'est pas un projet conservateur qui opte-
rait pour I'immeobilité des travailleurs (surtout ouvriers et immi-
grés) dans leurs quartiers, en les enfermant non seulement dans
leur statut mais aussi dans leur rue et leur maison. Non, Cest
tout le contraire : soutenir que la ville n’est pas un échangeur
routier, c'est aussi affirmer que la ville est le lieu de 'acces. La -
mise en place de cet accés s'opere sur deux axes de travail : la
complexité alliée 4 la densité, er Porganisation de la circulation.

Limiter cette exacerbation de la mobilité intra muros ne nie
pas l'existence d’'une mobilité entre les villes d’un pays et au-dela
. puisque les villes, méme axées sur un développement endogene
maximal, doivent aussi correspondre avec le reste du monde.

Coexistence : clé de l'analyse et du projet

Le point central & partir duquel tout se joue, est 'organisa- -
tion de la relation complexue/densne Retournons & la Charte
d’Athénes. Ce document, écrit par Le Corbusier en 1942, sti-
pule que les clés de I'urbanisme sont dans les quatre fonctions :
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habiter, travailler, se récréer et circuler. Chacune de ces fonc-
tions doit §'épanouir sur un territoire qui lui est propre. Les
plans d’aménagement doivent organiser chacun de ces espaces
et l'articulation entre chacun d’eux. Une image illustre correc-
‘tement I'tdée centrale.de Le Corbusier : un trefle A trois feuilles
avec ses branches et ses nervures.

Depuis prés de cinquante ans, ce schéma theorlque dicte
Porganisation des villes européennes, lentement, progressive-
ment, au gré des plans et des investissements publics et privés.
Du quartier complexe, on passe A la zone monofonctionnelle,
homogene : 1 le travail, ici le logement, 13 les loisirs, et entre
le tout, on circule. Certes, ces principes d’ amenagement n'ex-
_ pliquent pas 2 eux seuls le déclin des villes européennes qui — et

Cest un paradoxe — connaissent de grands investissements.
Interviennent en méme temps d’autres facteurs : I'énergie élec-
trique et le téléphone classique qui permetrent la diffusion des
activités sur des territoires de plus en plus vastes ; la voiture et
le transport par camion des marchandises ; la productivicé crois-
sante de Uhorticulture et de agriculture qui rend superflue I'ex-
ploitation des sites périphériques aux villes ; les valeurs foncieres
et les manceuvres spéculatives I'extension d’une culture « rura-
lisante »,... Tous ces facteurs ont joué 2 plein sous l'effer d'une
croissance inouie de la productivité industrielle. Mais la Charte
d’Athénes, guide de la planification, a servi en outre de systeme -
de légitimation. Elle a convaincu du bien-fondé de la transfor-
mation radicale de la ville ancienne par la spéculation fonciére
générant la cransformation de quartiers entiers en bureaux. Elle
a énoncé que c& qui se serait de toute maniére réalisé éeait bien.
~ Le rerour 4 un urbanisme de rapprochement, de complexité,
" de densité est la condition fondatrice du projet de « faire ville »,
une ville qui sera coexistence des hommes et des activités dans
leur diversité, dans le méme espace. Les villes anciennes, tou-
jours complexes, le furent jusqu’a la fin de la seconde guerre
mondiale. Le souci de I'hygiene (les luttes entreprises contre le
choléra et la tuberculose, par la ségrégation fonctionnelle, 'en-
fouissement des rivieres...), qui devient central dés le
XIX® sigcle, ameénera déja des projets proches des pratiques
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fonctionnalistes. Sorte d’usine (puisqﬁ’elle produit), la ville
gagne, a-t-on dit, 4 étre organisée scientifiquement en zones.
Lurbanisme ségrégatif : chaque fonction est mieux contrélée s
elle est seule. On peut dés lors voir et corriger les divers dys-
fonctionnements (sanitaires, sécuritaires,...). Le fonctionna-
lisme est ainsi une doctrine et une pratique de haute police,
Amblgue, la complexité rend plus malaisée la surveitlance poh—
citre. A l'inverse, le quidam vu 4 trois heures du matin prés de
la porte d’une agence bancaire, au rez-de-chaussée d’un biti-
ment dont les étages sont occupés par des appartements est- 1l
un voleur ou un « rentre-tard » ? _

La « bonne ville » est complexe, dense, riche de présence et
d’activité. Elle est coexistence. Ce que les spécialistes désignent
en employant Uexpression de « mixité fonctionnelle ». Mais le
sens de « mixité » en tant que rapprochement ou cohabitation
des fonctions dans un méme espace nexiste pas en frangais.
Uliliser les concepts de « complexité » ou de « coexistence » est
plus exact. Se rabattre sur le mot « densité » est dangereux : une -
zone de bureaux peut acteindre une forte densité et étre totale-
ment et tristement unifonctionnelle, non coexistante. Pour
bien marquer I'orientation de la « bonne ville », il convient dés
lors de la vouloir complexe, dense, coexistante. La ville « com-
pacte » allie complexité et densité.

Régles pour la diversité organisée

Est non urbain ce qui est simple, homogene ; est urbain ce
qui est complexe et dense. Tel est le principe fondateur de la
« bonne ville », 4 la fois guide des choix 4 opérer dans I'action
et critere d'évaluation des aménagements réalisés.

Pourtant, les conceptions divergent sur les modes de réali-
sation de la complexité/densité. Selon certains, il s'agit de
construire la complexité par ilots, par microzones : imaginons
un boulevard d’un kilométre avec 10 flots de 80 m sur 80.
Chagque flot scrait affecté successivement 2 une activité diffé-
rente : un au logement, un autre au commerce, un autre 2 l'en-
treprise, un autre au logement puis un autre encore au bureau...
La logique qui sous-tend cette maniére de procéder est d’éviter

|
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les problemes liés a la cohabitation : la séparation fait que
chaque activité peut ‘'se développer avec un minimum de
contraintes. Les avantages sont de trois ordres : accts plus facile
aux diverses fonctions, nuisances supportables, acceptation des
investisseurs comme des usagers (les patrons). Mais cette urba-
nisation « hachée » nuit 3 la continuité urbaine et 4 la force
d’attraction des quartiers. Elle peut éviter d’aborder de front les
solutions aux diverses nuisances. 4 :

Une deuxieme option organise la cohabitation d’'immeuble
a immeuble, dans la continuité, entre mitoyens. Exemple : le
long d’'un méme trottoir, on peut trouver un immeuble de loge-

. ments, suivi d'un immeuble de bureaux, suivi d’un autre conte-
nant des activités commerciales... Uilot est complexe et la rue
vit & tout moment. Cette complexité se fonde sur la proximité
et non dans la cohabitation interne, ce qui est le cas avec la troi-
sieme option.

Celle-ci établit la complexité dans chaque immeuble, dans
chaque ilot, dans chaque quartier. Ici, la cohabitation est radicale.

La cohabitation interne ou trés proche oblige & résoudre
deux problemes importants. D’une part, il faut maitriser sur
place les nuisances de chaque activité afin qu'elle puisse s'épa-
nouir sans empécher le développement des autres. Remarquons |
en passant que la séparation/fragmentation induite par la
‘Charte d’Athenes n'incite pas 2 la recherche d’une maitrise des
nuisances ; elle permet leur diffusion, leur dispersion dans la
mesure ol elles génent moins la population. A linverse, la com-
plexité/densité crée la pression nécessaire & la mise en ceuvre
d'une politique active de Penvironnement, par la visibilité
méme du probléme, et le rejet des solutions fausses. Un
exemple : si Paris comptait moins d’habitants, il y aurait peu
de chance de voir les autorités prendre des mesures contre la
production d’ozone due 4 la circulation.

La cohabitation dans un méme immeuble rencontre d’autres
difficultés : Ia copropriété et 'usage commun. Les sociéeés de
promotien immobiliére, les usagers professionnels, les admi-
nistrations peuvent certes résoudre en droit les problémes lids
4 la copropriété ; mais ils répugnent 4 le faire et & partager
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I'usage des biens. Ils en veulent une jouissance exclusive, pour
des raisons de prestige surtout. Une entreprise « qui gagne »
doit écarter les activités moins « nobles » ou plus marginales !
Des impératifs de sécurité justifient souvent cette résistance au
co-usage. Mais n'est-ce pas un alibi quand on sait que le
meilleur agent de sécurisation réside dans la permanence des
activités et la présence d’habitants ? Enfin, cerrains habitants
peuvent avoir quelques réticences 4 vivre dans un immeuble
complexe parce qu'une partie de cet immeuble se trouve inoc-
cupée la nuit ou le week-end. Corganisation et la gestion de
I'immeuble peuvent cependant lever ces obstacles.

Hétérogénéité des quartiers et centralité

Complexité et densité des activités présentes dans les
constructions, les ilots, les quartiers : n'est-ce pas produire une
ville dont les différentes parties, organisées selon un schéma
identique, non seulement ennuieront mais « dysfonctionne-
ront » ? Il convient de tenir compte de la spécialisation des
quartiers, spécialisation répondant 4 différentes demandes
sociales et économiques. Toute ville possede des quartiers de
forte immigration et des quartiers résidentiels ou bourgeois.
Cherchant sécurité et solidarité, les immigrés des premiéres
générations tendent i se concentrer dans certains quartiers et
certaines rues. Ce regroupement peur signifier le départ pro-
gresslf des premiers habitants mais ces quartiers, dans les villes
anciennes (non dans les zones périphériques), restent polyva-
lents. De leur ¢oté, les familles bourgeoises se fixent dans des
quartiers de forte homogénéité sociale et fonctionnelle, la sélec-
* tion s'opérant par les valeurs foncitres. Moins polyvalents, ces
quartiers sont moins attrayants et moins visités. Ils sont en fait
moins urbains dans la mesure ot la ville est complexité.

Du point de vue des activités économiques, on constate une
concentration sectorielle qui spécialise aussi le quartier. Elle
répond au besoin d’augmenter la capacité de choisir des clients,
qui peuvent se rendre d’un commerce 4 un autre de méme type
sans grand déplacement afin de mieux choisir. Laugmentation
et la diversification de l'offre accroissent la liberté de choix du
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client. Mais en méme temps, les producteurs sont dans une
position proche : ils se regroupent aussi parce qu'eux-mémes
ont besoin de services et de fournisseurs cherchant i économi-
ser leur temps de déplacement.

Retour au principe fondamental de lamenagement de la
ville : il faur de tour partout. Dés que I'on quitte ce principe,
on quitte M'urbain pour autre chose qui est la zone ou le lotis-
sement. Dans la petite ville « ramassée », cette présence de la-
diversité est aussi indispensable si on cherche i en faire un lieu
de vie. Donc, toutes les activités dans chaque lieu, mais dans
des proportions qui varient selon les données de I'histoire, la
géographie locale, les syst¢mes de communication des biens et
des informations. Prés de la cathédrale, quelques logements ;
dans un quartier résidenticl, une petite église |

Ainsi la ville connait-t-elle une variété de quartiers identi-
fiés par une ou plusicurs activités principales accompagnées
d’autres, multiples mais minoritaires, en sous-ordre. Une ques-
tion particuliere porte sur le centre de la ville. Celui-ci
concentre des activités et leurs batiments, qui rayonnent non
seulement sur 'ensemble des quartiers mais aussi sur les espaces
périphériques, les zones rurales proches, le pays et le monde
extérieur. Leurs fonctions sonc bien connues : politiques, admi-
nistratives, financieres, commerciales, culturelles,... Les lieux
qui les abritent leur conférent une forte valeur symbohque ces
fonctions donnent aussi de la valeur au site, qui reflece Iérat
des insttutions publiques, religicuses, culturelles, écono-
miques,... Ces lieux/fonctions réfléchissent dans la conscience
des habitancs et des visiteurs les aspects publics de la vie de la
ville et d’'un pays. Voila ce qu'offre la centralité. Mais ce réle
peut étre contredit par la surconcentration des fonctions sym-
boliques, par la monopolisation de I'espace a leur profit, celle-
ci chassant les fonctions de la vie quotidienne. Exemple : le
drame de Bruxelles ne réside pas dans [a concentration de nom-
breuses fonctions centrales mais dans le fait d’en avoir exclu
toute vie quotidienne. Maintenir la cohabitation de ces deux
spheres de la vie urbaine, protéger la fonction la plus faible :
telles auraienc dir étre les tiches des aménageurs de tous les
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niveaux. Cet échec de Purbanisation de Bruxelles est aussi celui
de certaines villes de Wallonie, gtandes et moyennes : on le
mesure a Pexode des habitants de la ville.

Du « droit & la ville » au droit au logement

La ville est acces au monde par le fait d’étre « présent-la ».
La ville est un droit?. Une des conditions de I'exercice de ce
droit est d’habiter la ville. Le concept d'» habitat », bien qu'il
puisse servir de revendication dans le cadre d'une poliique
active de 'aménagement, est cependant vague car il comporte
trop de demandes implicites. Le concepr de logement est plus
opératoire, méme & les maniéres de se loger des plus riches dif-
ferent fortement de celles des plus pauvres. Pour tous cepen-
dant, le logement renvoie au lieu d’épanouissement de la vie
privée. 1l est I'endroit qui se clét sur les activités d'un ménage,

ot le monde extérieur pénttre sous le contrble qu'exercent ses
* occupants. Les occupants d’un logement y sont souverains.

Mais cette souveraineté s accroit avec Ja richesse du licu dans
lequel s'insére le logement, car la rupture avec le monde exté-
rieur ne peut étre totale. Ce lieu extérieur est fait de services
 économiques, sociaux, culturels et aussi de moyens de mobilité
qu'il convient dutiliser au moindre cofit possible. Pour ceux
qui cherchent 4 bénéficier de ces services et de ces moyens, la
ville, vaste neeud d’opportunités accessibles dans une relative
immédiateté, est le meilleur environnement. Le logement
« rationnel » appelle la ville.

La politique du logement — sa production, sa rénovation, sa
gestion — est ainsi au coeur d’une politique de la ville. Elle est
"ame de la coexistence fonctionnelle, et donc de acces a la
société. Le crittre du bon aménagement de la ville se mesure
dabord en ce qu'il augmente {ou, au minimum, y maintient) le
stock des logements. Toute décision d’investir sera apprécice a
partir de la production de logements qui doit étre associce aux
autres investissements : tout chantier de bureaux sera accompa-
gné de la rénovation/construction de logements (ce qui peut
sopérer selon différentes formes de parcenariac entre Je privé, le
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public ou les deux secteurs). Cette fagon de construire répond
aux besoins de la vitalité de la ville. :

Loffre de logement urbain doit répondre aux moyens finan-
ciers existant dans la ville. Dans ce cadre egalement, les objec-
tifs de la coexistence sociale doivent étre poursuivis car celle-ci
est autant nécessaire a la ville que la coexistence fonctionnelle.
Pas de ghetto de riches et de ghetto de pauvres, ni de « gentri-
fication » des quartiers rénovés, ni de zoncs sociales... La poli-
tique du logement doit promouvoir une offre diversifiée : a
vendre, 4 louer, neuf, rénové, production du privé et du
public,... Cette offre sera intégrée dans chaque quarter afin
d’éviter tout fracture sociale et/ou culrurelle.

Cette perspective de construction de la ville donne sens au
texte de la Constitution belge qui prescrit : « Chacun a le droit
* de mencr une vie conforme 1 la dignité humaine [et a] droit 2
un logement décent. » (Art. 23, 3)
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Deux problémes de fond

la mobilité et [architecture

Densité et proximité des activités urbaines fondent I'acces
aux productions de la « bonne ville », épaulant les conditions
sociales et culturelles qui donnent corps 4 la liberté. Mais cet
acces dépend-il seulement des activités contenues dans les bati-
ments et les ilots 2 Comment se pose la question de la mobi-
lité vers le centre — qui accumule les fonctions rares et symbo-
liques — et entre des quartiers certes mixtes, mais aussi
spécialisés socialement et techniquement 2

Etre mobile sans voiture

La « bonne ville » n'est pas une ville immobile ; elle bouge,
mais autrement que la ville fonctionnaliste. Elle est radicalement
différence : l'obligation de circuler foin par le moyen d’un véhi-
cule privé — née des ruptures du fonctionnalisme — fait place 2
la possibilité¢ de trouver réponse 4 l majorité des besoins dans.
la proximité. La densité des offres et leur proximité justifient des
déplacements a pied (ou 2 vélo) — ou en transports collectifs ou
‘en taxi quand il s'agit d'aller un peu plus loin. La voiture assure
les liaisons vers les activités lointaines ou dispersées et en cas de
déplacements spéciaux (maladic, enfants en bas ige, transport
de paquets,...). La vie des rues et des avenues s'enrichit aussi de
la présence des visiteurs de I'extérieur, chalands des commerces,
des services, des lieux de travail et de loisirs.

La réduction des déplacements obligés dans la ville appelle
deux critiques ! elle enfermerait les « pauvres » (ou les tra-
vailleurs) dans les quartiers en renforgant la répression exercée
contre eux ; elle entrainerait le scepticisme sur la décroissance
de I'usage de la voiture. Fxaminons 'une et lautre.

La « bonne ville », par I'effet de la densité/proximité impli-
querait sclon certains une stabilité de résidence qui, elle-méme,
engendrerait une fixation dans I'échelle sociale, un peu comme
si 'absence de contacts avec 'extérieur freinait 'ambition et
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diminuait les opportunités de rencontres, et donc de change-
ment. Cette objection vaudrait si la ville enti¢re érait homo-
gene (cas de certaines villes industrielles). Mais la « bonne ville »
est franchement multiple ; ses quartiers, avec leurs diftérences,
sont proches et donc le passage possible de 'un a I'autre reste
ouvert. Et la comparaison entre les divers érats sociaux et cul-
turels s'ouvre 3 qui le veut ; la progression sur I'échelle sociale
gen trouve stimulée — avec ses conséquences dans le change-
ment de résidence. Non, I'objection d’enfermement social da
3 la contraction de l'obligation de se déplacer, ne tient pas.

Muais le trafic va-t-il vraiment diminuer dans la « bonne ville » 2
Certains « accros » achéteront roujours leur sandwich au snack du
coin de [a rue en usant de leur voiture; mais dans ce cas, celle-ci
a une autre fonction que le déplacement : il sagic plutée de se
pavaner ! Cependant, le choix de la marche {et du vélo) et des
transports collectifs est rationnel et efficace en ce que la « bonne
ville » permet ces modes de déplacement : une demande forte pour
des cheminements stirs et agréables stimule la production d’es-
paces publics de qualité, et la densité de la demande induit une
offre plus importante de transports collectifs.

Penser loin de la culture voiture

Le principe organisateur de la « bonne ville » est la ville sans
voiture. La ville sans voiture est un concept opérationnel en rup-
ture avee celui, fonctionnaliste, des décennies précédences, qui
concevait I'aménagement 4 partic de la voiture privée.
N’oublions pas qu'un plan de transformation de Paris congu
par Le Corbusier s'appelle « plan Voisin », du nom de ce pro-
ducreur de voitures. Le but de ce plan : autoriser les « vitesses
mécaniques » et donc faire acheter des voitures.

Le concept de ville sans voiture ne nie pas 'existence de cette-
dernidre, mais elle n'est plus au centre de I'aménagement, La

ville sans voiture n'autorise qu'une circulation trés controlée des
voitures, et on ne s’y arréte quavee difficuleé.

Objection classique : « Et les médecins, les ambulances, les
jeunes enfants en hiver et les handicapés, les méres et Jes éco-
liers... 2 » Réponse : Iespace de la rue, des avenues,... accueille

44




deux types de déplacements : 4 pied et 4 vélo (liberté indivi-
_ duelle absolue) et les moyens mécaniques destinés aux besoins
de santé et de sécurité, au wansport des marchandises et a cer-
tains déplacements plus lointains ou de la campagne vers la
petite ville. Actuellement, des villes qui teritent de devenir
« bonnes » érudient différentes propositions. Ces démarches
(souvent techniques : péage & 'entrée de la ville, circulation
alternée des voitures, diminution de fa capacité des parkings en
voirie, plans de stationnement,...) présentent des bilans mitigés
que nous n'analyserons pas ici. Mais deux remarques simpo-
sent. D’une part, les techniques de maicrise du trafic portent
sur la circulation et le parking en négligeant la cause du trafic
et des encombrements : la désurbanisation 4 ['ceuvre.
Correctrices, elles jouent en « aval » en oubliant « PFamont ».
Or la séparation des deux approches est une erreur née du fait
de négliger linteraction entre la configuration de la ville
{grande, moyenne ou petite) et les formes de déplacement
induites. Réduire le trafic demande de construire la ville autre-
ment. D’autre part, une question doit absolument étre résolue :
les déplacements dans le voisinage se font 4 pied ou i vélo ; les
déplacements de plus d'un kilométre en cransports en
commun ; mais il faut reconnaitre la difficulté de franchir une
distance de quelques centaines de métres (ce qui est aussi le pro-
bléme des petites villes). Encore faudra-t-il que ces moyens de
transports des personnes s'inscrivent dans un tissu urbain
ancien sans le traumatiser.

‘A la fin du siécle dernier, une invention extraordinaire a
bouleversé la mobilité dans les villes grandes et petites : le tram.
[l fur vaincu, dans bien des villes, par la voiture qu'il génait, et
remplacé par des bus prétendument plus souples, moins
congestionnants et moins cotiteux. Or le tram articule bien les
quartiers entre eux, livre: une forte visibilité des itinéraires
urbains. Il donne forme 4 la ville ; il nuit peu 3 Venvironne-
ment immédiat (la question posée est celle des méthodes de
production de électricité nécessaire) et offre un grand confort
d'utilisation, supérieur A celui des bus, Les trams sont urbains :
peu agressifs et siirs. Néanmoins, 'accroissement de leur lon-
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gueur et leurs vitesses trop élevées les font ressembler 4 des trains
ou des métros | Du coup, ils perdent une partie de leurs quali-
tés : de conviviaux, ils deviennent agressifs. Exclus des rues
anciennes du centre-ville, ils hachent le tissu urbain et servent
" surtout en périphérie... lls sinscrivent ainsi dans une démarche
fonctionnaliste. Pour rendre la ville dense et proche, il faut « des
petits trams, partout et tout le temps ». Concretement, il faut un
réseau dense, bien maillé, et un passage fréquent des véhicules.

Des petits trams, partout et tout le temps

Le métro, instrument trés coliteux, convient aux grandes
villes de plus de trois millions d’habitants. Lui aussi est associé
-aux déplacements vers les centres urbains, dans une perspective
fonctionnaliste. A Bruxelles comme 3 Anvers, a Charleroi, le
métro (ou le pré-mérro) a également — sinon surtout — servi a
libérer les rues et les places des trams et des bus au profic de la.
fluidité du trafic des véhicules privés. Cette libération de P'es-
pace public au profit des voitures est I'oeuvre paradoxale des
transporteurs publics — sans doute par solidarité idéologique
des ingénieurs avec les « routiers » ! Il Sagit d’un véritable gas-
pillage voulu par des gens qui 'empruntent plus que rarement !

A Bruxelles, la deuxieme foncrion du métro est de permettre
la pénétration des navetteurs vers les zones de bureaux ; mais
il est peu pratique et peu urilisé dans la vie quotidienne des
Bruxellois. Pour s'en convaincre, il suffit d’observer le taux
d’occupation des wagons en dehors des heures de pointe.

Dans la reconstruction de la ville compacte, le tram — petit,
présent partout et fréquent — joue un réle central car il corres-
pond bien 4 la logique de densité et de proximité qui sous-tend
le dynamisme urbain. Les services offerts par le tram freineront
l'usage obligé de la voiture privée et, I'cffer devenant cause, le
tram suscitera la reconstruction de la ville dense et proche.

Une objection classique contre 'usage des transports collec-
tifs : Ja rareté de Voffre. « Je les emprunrerais si... » Il se peut
que loffre soit trop faible en certains lieux ou A certains
moments de la journée. Mais pourquoi cette déficience de
P'offre > Personne ne peut exiger des transports collectifs, finan-
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cés par le secteur public ou par le privé, de rouler en dehors de
toute logique économique : la demande précéde Uoffre. Tout
bon gestionnaire ne peut que répondre i la demande, méme si,
dans l'optique d’'une politique d’expansion, il met en ceuvre
une offre appelée A susciter la demande.

Les non-usagers des transports collectifs prétendent aban-
donner leur voiture et les responsables politiques vouloir limi-
ter 'usage de la voiture en ville le jour ol les transports collec-
tifs seront plus efficaces. Ces discours sont en général purs
leurres quand on sait que les investissements publics — décidés
par les mémes — sont destinés, dans les villes, 2 'amélioracion
des infrastructures routitres et autoroutiéres.

~ Un lien étroit existe entre le plaisir de la ville et I'usage
des transports collectifs : encore faut-il apprécier la rencontre
des autres !

L architecture de la « bonne ville »

La ville est constituée de batiments, de rues, d’avenues, de
places, de parcs,... Sa force d'attraction et sa vitalité viennent de
la diversicé dans le méme espace. Coexistence, la ville n'aime pas
les discontinuités ni les rupeures, méme habillées d’espaces verts
qui augmentent trop les distances & parcourir et la durée du fran-
chissement. Ils augmentent eux aussi le sentiment d'insécurité.

La ville appelle. une architecture servant un objectif clair :
accroftre le plaisir de la ville. Or nous sommes loin du compte
depuis quatre ou cinq décennies. Le fonctionnalisime, ensuite le
postmodernisme ont lancé un courant de pensée anti-urbaine -
non seulement par la séparation des activités humaines dans les-
- pace mais aussi par le traitement de 'objet architectural. Chaque
batiment, congu tel un en-soi isolé, placé hors de tout contexte,
existe ou existera — non le voisinage biri. Les dessins darchi-
tecture incorporent rarement le contexte réel... sans doute pour
tlatter le désir du monopole qui habite les promoteurs, cher-
chant un signe d’identité dans I'exclusion des autres. Dans la
réalité, le contexte se venge, réapparaissant toujours trop proche.
Et I'espace vert qui devrait servir d’écrin est souvent bien trop
petit par rapport a I'objet. : :
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‘Les tenants de la ville compacte énervent la plupart des-
architectes. contemporains. Certains, y compris dans les milieux
écologistes, seraient préts & condamner la démocratie appliquée

- aux processus de décision dans 'urbanisme. Trop de démocra-
tie empéche une libre expression artistique, et chacun sait que
freiner Iartiste suscite le totalitarisme. Selon eux, la démocra-
tie totalitaire tue Ja créativité dans la production courante mais
aussi dans les écoles d'architecture o le fonctionnalisme
— déguisé — est toujours au coeur de la formation. Un peuple
trop ignare et conservateur par essence écarterait de « bons »
projets, ce qui ne peut que nuire au développement de la ville.

Reconnaissons que la résistance au changement est un fait
social. Mais il doit s'analyser correctement. Tout d’abord, il y
a la mémoire. Les destructions de batiments remplacés par des
constructions de moindre qualité architecturale, les quartiers
abandonnés a la spéculation, les infrastructures de communi-
cation bruyantes et polluantes, tout cela rend méfiant. Plus fon-
damentale, la question légitime face au changement est de
savoir 4 qui il va d’abord profiter. Et, dans le domaine de I'ur-
banisme, il 'y a pas de quoi étre a priori rassuré...

Dar ailleurs, la référence a la créativité appelle des réserves.
Quand on connait Vhistoire de larchitecture de ce siecle, la-
majorité des projers ont une créativité proche de zéro, quand
bien méme elle serait revendiquée. Le modernisme ne fair que
se pasticher lui-méme et ['abstraction fait office de pensée.
Cette vacuité explique sans doute la réticence des architectes
4 montrer (4 défendre) leurs projets devant la population (lors

" des enquétes publiques par exemple). D’autre part, un philo-

sophe (de l'art), Henri Maldiney, déclare : « Au fond, la
notion de créativité est une notion hypocrite qui est pure
confusion avec productivité. Autrefois, on ne confondait pas
la fabrication d’une cuillére en bois avec une statue en bois.

Les populations primitives ne confondent pas I'artisan avec

I'artiste » 9. Larchitecte Maurice Culot épingle plus forte-

ment les deux attitudes en distinguant les architectes-artistes
des architectes-négociants... Ces derniers, plus nombreux que
les antres'".
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Tout jugement moral en ce domaine serait déplacé. Toute
profession comporte de fait une part minime de novateurs :
tous les physiciens ne sont pas des prix Nobel, et cela n'em-
péche pas certains de jouer leur véle social. La sociologie
enscigne 4 ne pas prendre pour argent comptant le discours
produit par une profession sur elle-méme. La liberté des archi-
tectes est soumise 2 la commande, donc 4 Pautorité finale de
celui qui paie. Pour tout le monde, vendre sa force de travail
se fait dans obéissance et, quand on a de la chance, dans le
compromis. Cependant, le discours de beaucoup d’architectes
nie cette réalité : il tend 2 faire passer comme création auto-
nome c¢ qui est soumission au marché. Dot Fimpossible dia-
logue avec les habitants et tous ceux que hante ['avenir de la
ville, ainsi que la difficulté de déterminer une place correcte
pour l'architecture dans la production de la ville.

Les tenants de la ville compacte, dense et mixte promeuvent
un projet de ville qui repose sur quelques contraintes, en com-.
plément des affectations : l'emploi des matériaux locaux (y
comptis le fer dans ce pays) et naturels, la continuité du biti,
le respect du parcellaire ancien et des gabarits dans les cas d’in-
sertion dans un tissu urbain préexistant. Les tenants de la ville
compacte ne défendent pas une ville figée, morte et sans his-
toire. lls plaident pour la construction dans le construit, sous
I'inspiration de la « bonne ville ».

Larchitecture négociante

Les énormes volumes exigés par les diverses formes de l'ac-
cumulation du capital (dans le secteur tertiaire — les burcaux de
plus de 50.000 m2, les commerces, les trés grandes surfaces...)
ne peuvent de toute manidre se développer qu'en périphérie
urbaine, mais sous forme de quartier polyvalent et non de
zone : cest le défi de I'urbanisme contemporain, c’est ici que
se justifie I'invocation de la créativité.

Le fagadisme irrite autant les habitants que certains archi-
tectes. Les habitants, parce qu'il permet de faire accepter des pro-
jets fonctionnellement douteux ; les archirectes parce que cest
une gifle & linnovation. La « bonne ville » ne tolere le fagadisme
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que si tous les moyens de maintenir les fonctions anciennes
n'ont pas ¢té sérieusement explorés ; ceci vaur surtout pour les
bitiments de type industriel, jamais pour le logement.

Enfin, la « bonne ville » est-elle possible hors Ia « politique
foncitre » comprise comme mise hors marché des terrains dans
les villes ? On argumente qu'il est impossible de produire un
bon urbanisme et une bonne architecture sans mise a la dispo-
sition par les autorités publiques des terrains nécessaires.
Méchamment, on poutrait objecter que les effers de 'urbani-
sation fonctionnaliste sur les anciens pays communistes sont
aussi désastreux qu'en nos pays. Il ne faut donc rien espérer
d'un processus présenté comme mécanique : les processus de
production de la ville ne réagissent pas a une facture unique.

Techniquement, I'adoption du plan d’aménagement est la
voie ouverte dans une économie de marché : mais encore faut-
il que le marché lui-méme ne dicte pas ces plans — ce qui peut
étre le cas si le contréle des habitants manque de force et les
responsables, de courage et de perspective. Mais il est vrai, la
fixation des gabarits et des affectations influe fortement sur les
valeurs foncigres, déterminées a leur tour « par ce qu'on peut y
construire «. Les réglements d’urbanisme peuvent aussi avoir
des effets sur les valeurs foncieres. Certes essentiels, plans et
réglements sont insuffisants si la porte est ouverte & toutes les
dérogations illégitimes sans les soumettre au controle démo-
cratique lors de Poctroi des permis de construire poncruels.

Le bonheur de linterstice

La « bonne ville » n'a pas de modeéle. Elle se construit par la
démocratie urbaine, par le débat politique et le contréle quexer-
cent les habitants organisés comme coauteurs de la ville durable.
Elle 2 des principes fondateurs : la coexistence, la densité, les ali-
gnements, la continuité, I mtcgrdtlon des gabarits, la diminution
du nombre de voitures privées et la réduction de leur usage, ...

Mais une ville ne sera jamais parfaite : ni dans sa forme ni dans
son foncrionnement démocratique, et Cest heureux. Clest aussi
dans les interstices, dans les failles que nait la Liberté de la ville.
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Les obstacles & la production
de la « bonne ville »

La ville est une production. Ses producteurs : les investis-
seurs publics et privés, les élus et les fonctionnaires, les familles,
les industriels, les promoteurs immobiliers, les architectes, les
urbanistes, les prestataires de services, les commergants, les arti-
sans, les habitants,... Comment articuler de maniére continue
I'ensemble de ces mtervenants dans le processus de production
de la « bonne ville » ?

‘La réflexion et I'action dans le domaine de la ville permet-
tent d’'identifier le point central du débar : la production de la
ville est, par nature, un acte politigue, méme si la dimension
technique de centaines de décisions ne peut étre négligée. Voir
dans la production de la ville (son aménagement et sa gestion
quotidienne) un acte politique signifie qu'elle résulte d’un
ensemble de conflits plus ou moins apparents, et que la sortie
de ces divers conflits sopére par un débat, du moins dans nos
démocraties. Mais ce débat peut écre difficile, 2 la limite du
possible. Son instauration est clle-méme objet d'un conflit.

La cité, en tant qu'expression de la démocratie urbaine tou-
jours 4 construire, est la condition de [a production des formes
urbaines qut font la « bonne ville ». Er on attend de celle-ci, en
retour, qu'elle produise les conditions de la liberté, de lcgahte
et de la solidarité.

Quels sont les obstadf:s a Vémergence de la cité ex, partant,
de la « bonne ville » ?

 Le poids de la propriété
Le statut que la société accorde a la propriété privée donne
un pouvoir immense aux propriétaires. Un exemple : le droit
de 'urbanisme oblige les propriéeaires — quand ils investissent —
4 respecter certaines régles portant sur les affectations, les gaba- -

rits, les matériaux,... Mais aucune loi, hormis en quelqueés cas
limités, ne contraint un propriétaire 4 agir s'il n'en a pas envie.
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Cete fatblesse du droit libéral explique 'abandon d’immeubles
a des fins spéculatives et ses conséquences sur les biens voisins
et 'habitabilité méme de la rue. On encourage la spéculation
immobiliére sans risque ni coiit : un bien a I'abandon est dit
non producteur de revenu et I'Erat ne le taxe donc pas, bien
que sa valeur augmente au fil du temps en fonction des chan-
gements dans son environnement immédiac — changements
financés par les autorités publiques. Cest pour « ractraper »
cette lacune que certaines communes taxent les immeubles non
occupés ex non exploités dans le but de forcer une nouvelle
occupation ou de les mettre sur le marché, La Région wallonne
a adopté récemment des dispositions portant sur la taxation des
logements inoccupés et sur les friches industrielles, La Région -
de Bruxelles étudie des dispositions de méme type.

Face  cet obstacle de la propriété, et 2 la nécessité de résoudre

des questions comme le logement social ou le développement . -

de 'emploi, bien des militants sociaux, des responsables poli-
tiques, des architectes et des urbanistes se sont prononcés contre
le droit de propriété. Ils-ont proposé diverses politiques alter-
natives qui vont de la nationalisation des terrains 2 la récupéra-
tion des plus-values foncitres. Mais ces politiques n'ont pas eu
nécessairement  d'effets heureux. Labondance de rerrains
conduit aussi au gichis et n'améliore en soi ni Yurbanisme ni
Parchitecture. Pour s'en persuader, il suffit de parcourir nombre
de quartiers sociaux dans nos régions et ailleurs...

Seules les dispositions légales et réglementaires de I'urba- .
nisme et de I'expropriation ou encore le droit de préemption
{récemment adopté par la Région wallonne) arrivent a limiter
partiellement les obstacles liés 4 la propriéeé.

. Le désengagement des habitants

Lorganisation d’un débat permanent sur la ville se heurte &
deux difficultés lies aux habitants eux-mémes.

D’une part, la composition « démographique » de la ville
contemporaine résulte de flux migratoires d'origines diverses.
Les migrants, qui doivent déja résoudre de nombreux pro-
blémes de survie, ne s intéressent forcément 4 Pavenir de la ville
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en tant que globalité. Leurs préoccupations sont ailleurs. De
plus, ces citadins ne sont pas, dans un premier temps, citoyens :
le jeu démocratique formel se déroule sans eux puisqu'ils ne
participent pas a I'élection du pouvoir communal. La situation
particuliere de Bruxelles exige que les immigrés non belges éli-
sent non seulement les conseils communaux mais aussi les
députés régionaux qui légiferent sur les conditions de dévelop-
pement de la ville-région. En Wallonie, grice a la fusion des
communes, la seule participation A 'élection des conseils com-
munaux est davantage signifiante. Dans les deux cas, il sagit
de nécessité car si l'idée méme de « cité » senracine dans
I’Athénes ancienne, la philosophie politique contemporaine ne
peut accepter ni esclave ni méréque ! Une cité démocratique ne
peut vivre de 'exclusion.

Drautre part, le déficic de culture pohuque des habitants,
conjugué A une simple participation aux obligations de voter,
nc favorise pas davanrage un engagement dans le débat urbain.
Et quand un ménage a résolu la question de son propre loge-
ment, la question du cadre extérieur global perd de son intérét
pour le plus grand nombre — il reste, Dieu merci, des personnes
que l'avenir de la ville passionne. Par contre, on observera des
mobilisations fortes sur les questions du voisinage immédiat et
contre les agressions qu'il pourrait connaitre. Ces processus
bien connus des politiciens et des animateurs de la société civile
ont donné le fameux « nimby » (not in my back yard), maniére
d e‘cprlmer un égoisme de consommateur : « OQui, mais pas chez
moi... ! » Une meilleure information émanant des autorités

“publiques et des initiateurs des projets permettraic souvent
d’éviter ces résistances.

Convergence du public et du prwe’

Pese aussi sur les processus de productlon de la « bonne
ville » le poids des professionnels de 'immobilier. La profession
des promoteurs est tout 4 fait honorable en ce quelle apporte
une réponse aux gens en matiére de logement, et aux entre-
prises demandeuses d’ateliers, de surfaces commerciales, de
bureaux. Que les promoteurs réalisent des bénéfices sur les
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biens mis en circulation semble bien Sinscrire dans les régles
d’une économie de marché. Mais la ville souffre quand les pro-
fits résultent de manceuvres spéculatives, fruits de dérogations
a la régle indfiment obtenues. Or Pexpérience montre I'étroi-
tesse des liens entre la promotion immobiliere et les pouvoirs
publics. Un bourgmestre et un échevin de I'urbanisme regoi- -
vent plus volontiers les promc)teurs que les représentants des
comités d’habitants | Sagit-il de corruption ? Cette explication
souvent avancée est peu fondée et masque les vrais processus.
Le crédit des promoteurs, et d'ailleurs aussi des investisseurs,
repose en fait sur Iimpuissance économique des pouvoirs
publics. Les contractions de I'emploi local 4 la suite de la mon-
dialisation et des avancées technologiques laissent les respon-
sables politiques désarmés. lls ne dirigent pas d’entreprise et
n'engageant pas de travailleur, ont peu de capacité de générer
des acrivités nouvelles ; ils recherchent Uintervention du secteur
privé. Des lors, les investisseurs peuvent obtenir des politiques
ce qui leur convient, et méme recourir au chantage (« Nous
irons la-bas si... »). Ainsi sobtiennent dérogations ou allege-
ments des normes environnementales, ce que 'on justifie par
la concurrence des autres villes candidates réelles ou évoquées.

On imagine que dans ce jeu, il y a peu d'intérét pour le pro-
fessionnel de 'immobilier, Je chef d’entreprise et les politiques
a susciter des débats publics sur 'avenir de la ville...

D’aucre part, quand ils agissent comme investisseurs, les
pouvoirs publics ne se comportent pas beaucoup mieux que les
investisseurs privés. Le « bien commun » ne dicte plus guére les
- projets ; il patit de la poursuite d’objectifs bureaucratiques parce
que réalisés cofite que cofite, dans la seule perspective du res-
pect des régles de fonctionnement interne ignorant les objec-
tifs globaux. Le label d’intérét collectif peut étre crompeur de
fait, cachant des stratégies « unidimensionnelles » qui génerent -
des impacts négarifs sur la ville. Les exemples surabondent de
ces investissements érroitement congus ¢t exécutés . certains
ensembles de logements sociaux ou certains équipements admi-
nistratifs dont les tours et les barres tuent les quartiers par la
rupture du tissu urbain et la monofonctionnalité...
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Lintrouvable débat

Les procédures d'information se sont largement développées
ces dernitres années, parfois sous la pression des organismes
internationaux (Onu, Union européenne,...) et souvent sous les
réclamations des associations d’habitants : enquéte publique,
réunion de concertation, commission censultative,... Il n'em-
péche qu'un véritable débat ne parvient pas a s'instaurer, pour
deux raisons : la difficulté réelle a 'organiser {caractere tech-
nique de certains dossiers...) et celle de concilier les concepts
de représentativité et de démocratie de participation. En effet,

la plupart des élus sabritent derritre le concept de la « repré-

sentativité ». Le systéme politique d'un pays démocratique est

fondé sur la représentation. Législarif er exécutif trouvent leur

légitimité dans les élections qui confient A certains citoyens le
droit de gérer les conflits d'intéréts entre les groupes constituant
la sociéié globale et dans la ville” (la gauche/la droite,
laiques/religicux, flamands/francophones, Belges/immigrés...).
Mais unc difficulté pratique nait dés qu'on accepre ce point de
départ théorique : celle du contréle des décisions. La com-
“plexité des tiches er I'hétérogénéité des groupes en présence
dans la société, avec les conflits d'intérées qui en résultent,
vident de son efficacité le contrdle opéré tous les quatre ou cing
ans. En Belgique, le systeme de vote 4 la proportonnelle induit
toujours des gouvernements de coalition. Il s'ensuit une dis-
torsion accrue entre les programmes des partis au moment des
élections et [es programmes de gouvernement. De plus, les élec-
tions se décident sur des thémes simples, parfois trés distants

de ce que les élus assumeront réellement : par exemple, ils

seront élus parce que protecteurs de I'enseignement public
mais, en fait, ils prendront des décisions quotidiennes touchant
a Turbanisme : permis de bitir, adopdion de plans, lotissement
des campagnes, construction de routes... Or la sanction de

I'électeur ne porte pas sur ces actions mais sur les conflirs glo-

baux qui traversent la société au moment des élections, ou
encore, elle répond i des mécanismes de médiatisation.
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Orgueil technocratique

Il ne semble pas que les architectes et les urbanistes ouvrent
davantage le débat. Quel est le poids de la culture des archi-
tectes et des urbanistes dans ce contexte dominé par les mou-
vements économiques profonds de la société ? En simplifiant 4
peine, disons qu'en s'accrochant au fonctionnalisme, ils ont
contribué i 'érablissement des formes de la ville correspondant
aux veeux des acteurs dominants. Le fonctionnalisme, comme
culture dominante de architecture et de 'urbanisme, conduit
2 la légitimation de la domination économique. Les architectes,
parfois inconsciemment, sont ainsi devenus des adversaires de
la « bonne ville » par leur ambition de conquérir et de garder
unc sorte de monopole de la parole sur la ville. Et le droit &
exercer une créativité libre, souvent revendiqué comme la
condition de I'émergence d’une « bonne ville », est, en fait, dia-
mécralement opposé en soi a Pexistence de tout débat.

Cette analyse succincte montre combien la construction de la
« bonne ville » est un défi majeur : d’'une maniére ou d’une autre,
elle heurte de front un ensemble d’intéréts en équilibre précaire
qui place la construction de la « bonne ville » dans une impasse.

Comment en sortir ? Retournons a la thése de départ : la
politisation est la clé de la « bonne ville ». La construction de
la « cité » (politique) est la condition de Ja forme de la « bonne
ville ». Mais encore faut-il au préalable construire la « cité » afin
que les villes renforcent leur pouvoir sur elles-mémes.
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Produire la « cité » pour
produire [a « bonne ville »

i

Pourquoi faut-il que les villes renforcent leur pouvoir, pour-
quol doivent-elles gagner en capacité d’autodétermination, au
moment précis olt les mouvements dominants sont plutdt por-
teurs de concentration et de centralisation des institutions et
des moyens au niveau international ? En bref, on pourrait affir-
mer que 'augmentation des capacités locales d’autonomie est
le résultat logique et légitime de 'unification (européenne et
mondiale). Elle en est la face nécessaire, car I'unification pous-
sée A ses limites engendrera des réactions de lassitude ou de
rejet de la part de populations qui ne voient pas comment se
saisir de cet univers, Le grand marché homogénéise les pro-
duits : la méme voiture partout... la méme architecture qui se
pastiche dans son cosmopolitisme... les mémes séries a la TV...
une unique langue dominante... Ala longue, cette banalisa-
tion ne peut avoir que des effets mortiferes sur la culture, sur
Pintelligence et sur fa sensibilité. D’olt [a nécessité datfirmer
des identités fortes non pas dans un esprit comimunautaire de -
repli, mais tout au contraire dans un projet affirmé de ren-
contrer Pautre dans sa dwersnte _projet crédible a partir d’une
idenrité solide.

A linstar des langues, des religions,... les villes jouissent
-d’une identité forte et particulitre, au moins dans nos pays et
pour ce qui survit aux destiuctions (ou aux constructions) du
fonctionnalisme. Pourquot les villes plus que les régions ? On
peut discuter ce choix, mais reconnaissons aux villes une
consistance, une profondeur historique, une richesse sociolo-
gique plus fortes que celles des Erats. Les villes ont traversé
plus de sigcles que ceux-ci. Ee si les régions offrent une iden-
tité « naturelle » supérieure aux Etats, dont les origines sont
militaires et politiques, cette identité est plus abstraite que celle
des villes, lieux de vie multiples et croisés, lieux de pouvoirs
anciens que symbolisent leurs monuments.
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Toutefois, il faut souligner que I'identité des villes s'épanouit
toujours dans une relation directe avec la région qui I'entoure.

Dol le retour i la thése : la ville peut et doit résister aux
effets pervers du marché mondialisé & condition qu'elle accepte
de se politiser en profondeur et en permanence, et quelle
construise, en intimité avec sa région, une autonomie maximale
par rapport 2 I'Etat et aux institutions européennes et interna-
tionales. Cette position est en sorte une application du prin-
cipe de subsidiarité.

Construire la participation

Limitons nos observations 2 la participation aux décisions
qui portent sur 'urbanisation, sur les projets d’aménagement
er de gestion de la ville. Iidée centrale est que la production
d’une « bonne ville » est possible quand existe la « cité ».

- Lavie de la « cité » repose sur trois groupes dacteurs. Il y a
le marché, expression lapidaire pour signifier toute la vie éco-
nomique — production, consommation, recherche, scrvice
financier,... — dont la régle est le profit. Le jeu du marché regle
la vie de tous directerment et indirectement, bien que la soczété
politique puisse lui imposer des restrictions, Elle se compose des
élus et des différents responsables administratifs. Ils émanent
de la société civile, qui les contrdle. A la sociéé politique revient
Tarbitrage entre les intéréts contradictoires privés et publics ;
cet arbitrage est basé sur le long terme, et spécialement sur la
pérennité de la vie urbaine. La société civile comprend les habi-
tants et les divers groupements présencs dans la sociéeé quand
ils agissent, les uns et les autres, dans d’autres secteurs que le
marché et avec d’autres motivations que le seul profit écono-
mique et financier.

La qualité des interactions entre ces trois groupes d’acteurs
constitue la « cité » ; le résultat de ces interactions fait la « bonne
ville ». Les dysfonctionnements de la ville proviennent essentielle-
ment de l'exclusion de la sociéié civile du processus de décision.

Linclusion de la société civile s'appelle la participation.

Quelles sont les conditions de la participation ? Le concept

~de représentativité ou l'obligation du devoir de réserve et les
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pratiques de mutisme des administrations sont autant de para-
vents pour des secrets souvent injustifiés — parce qu'injusti-
fiables. La démocratie forte repose non seulement sur le
contrdle a posteriori mais également sur le débat démocratique
avant la décision portant sur le cadre de vie de 'habirant — donc
sur tout ce qui touche sa vie, de loin ou de prés. La participa-
tion n'est pas une concession du pouvoir : elle est un droit de
tout habitant, autochtone ou étranger résident. Ce droic fon-
damental exclut donc la possibilicé d'en limiter 'usage aux seuls
riverains d’'un projet ou, plus grave encore bien que de pratique
courante, aux seuls riverains propriétaires.

Dans le méme esprit démocratique, la participation s'ouvre
a tous sur I'ensemble des projets. Limiter la capacité d’inter-
vention des habitants a leur rue ou leur quartier n’a aucun fon-
dement car ceux-ci vivent de la totalicé de la ville (et non d’un
morceau) ; de plus, la ville est constituée de licux symboliques
qui ont sens pour tout le monde.

Tour projet doit étre soumis dans sa totalité au contréle des.
habitants ; ceci va a U'encontre des consultations saucissonnées
que pratiquent certains ¢lus. '

La participation ne doit pas se limiter aux seuls documents
abstraits (tels les plans) mais inclure les décisions les plus
concrétes possibles, celles qui fornt I'espace de la ville durable,
donc les permis. En clair, dans le cadre du droit, la participa-
tion doit porter sur les permis de lotir et de construire dont
ceux qui sont exigés en cas de changement daffecration (trans-
former un logement en bureau, par exemple). La participation
doit s'appliquer a tout ce qui est compris sous les intitulés clas-
siques : I'urbanisme et la politique d’environnement,

De fagon absolue, il convient que tous les écarts entre un
plan ou toute autre forme de décision antérieure soient soumis
au processus de participation qui est en fait un contréle a priori.
Les élus, comme les adminiscrations, peuvent s'écarter des avis
émis lors de la phase d’enquéte, d’une consultation orale ou
écrite. Mais en ce cas, la décision finale doit étre motivée par
des considérations de long terme définies par I'avenir de la vie
- urbaine. Et ces écarts doivent étre susceptibles d’appel.
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La participation est donc un contrdle ; dans le cadre insti-
tutionnel, elle ne peut étre ni la cogestion ni Vautogestion en
tant que forme du pouvcnr populaire.

Son 1mportance exige cependam que lintervention des
habitants s'opére sous le principe de responsabilité. Le souci du
développement de la qualité de la vie urbaine pour [ensemble
des habitants doit prévaloir. Le long terme doit les guider. Ceci
implique un devoir de formation globale et d’étude précise des
dossiers afin que I'intervention soit rationnelle. Cette recherche
de rationalité et de prise en compte du long terme fonde la
nécessité des groupements fédérateurs des habitants, des asso-
ciations spécialisées et des comités de quartiers.

Pour ce qui touche 4 Bruxelles et 4 la Wallonie, les ordon-
nances et les décrets relatifs & I'urbanisme et 4 'environnement -
- ouvrent des pratiques de participation sur des modes divers :
enquétes publiques et commissions consultatives. Des varia-
tions régionales existent selon 'objet (plans et permis), sur la
nature des actes prévus... Mais au total, le droit de participa-
tion existe bel et bien, quoique certains veuillenc réguli¢rement
le remectre en question, entre autres certains élus.

Mais la participation est comme la démocratie : elle ne se
donne pas, elle se conquiert par un travail quotidien ; elle sera
toujours la condition de la « bonne ville ».

Une cité « fbrte »

La questmn de la participation des habitants au pouvoir
n'épuise pas 1 elle seule la démocratie dans un Erat. Les villes doi-
vent, dans le méme mouvement, accroitre leur liberté dans V'Erat
pour devenir des « cités » an sens plein du terme. La ville doit
gagner en autonomic et en liberté d'action. Or le monde semble
aller dans une autre direction : du ¢bté privé, chaque jour voit
naitre des fusions d'entreprises, et les marchés financiers operent
en temps réel sur la totalité de la Terre ; de Pautre ¢dté, les Erats
sunissent sur des projets précis (militaires : 'Otan) ou plus glo-
baux (comme I'Union européenne). Vouloir plus d’autonomie
des villes, n'est-ce pas anachronique ou jouer contre Ihistoire ?
Comment justifier et fonder I'avenir de cette « cité forte » ?
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Trois champs de réflexion permettent de répondre A certe
question.

Du point de vue cuiturel, le cosmopolitisme (le village ;
global) provoque une sensible perte d’identité par l'entrée
forcée dans un méme mode de pensée, d’habitudes, de com-
portements. Cette crainte n'a qu'une portée relative puisque le
monde moderne permet d’étre de plusieurs licux 4 la fois et
puisque I'identité est davantage dans le futur de I'action que
dans le passé. Ceci ne nie pas I'ancrage dans un lieu, dans une
ville, comme facreur d’identité... Encore faut-il que cetre ville
soit une « bonne ville » | -

Du point de vue social, les Etats-providence s'érodant dans
Péconomie mondiale, la ville se voit chargée de régler les pro-
bleémes sociaux qui se manifestent en elle, qui introduisent une
tension en son sein tout en faisant peu de tort direct au pays.
La ville, du coup, doit se rendre apte & développer des poli-
tiques en faveur des exclus, des drogués,... .

Enfin, du point de vue du développement économique, il
semble que le rdle de la ville doive s'accrofure car la production
de richesses est la condition des politiques culturelles et sociales.
La ville doit pouvoir définir et poursuivre des politiques éco-
nomiques adéquates. :

La ville activement engagée
dans le développement

Jane Jacobs a défini de manitre radicale les conditions
requises pour qu’une ville soit en mesure de définir sa politique
économique'2. La ville doit remplacer les biens qu'elle importe
par des biens qu'elle produit elle-méme (principe de substitu-
tion). Pour ce faire, cette ville doit étre culturellement et socia-
lement dense et diverse afin d’innover (principe d'improvisa-
tion). De plus, elle doit pouvoir — pour développer sa politique
économique et spécialement pour contréler ses exportations et
ses importations — mener sa politique financicre : Jane Jacobs
n’hésite pas 4 affirmer que cette ville doit battre monnaie, Certe
théorie peut paraitre surprenante au temps de Ueuro et de la
consolidation lente de 'Europe politique. Mais que faisons-
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-nous quand nous émettons des chéques-repas et des chéques-
services 2 Certes, ces solutions pour soutenir offre locale de
services Sont trés circonscrites par rapport aux ambitions de la
ville de Jane Jacobs, mais on sait aussi que le troc se répand et
qu'il existe un sysceme de fixation des valeurs : le SEL', Quoi
quil en soit, ce quil faur retenir de Jane Jacobs, c'est la néces-
sité d’une politique urbaine clairement définie. La ville peut et
doit mobiliser les industriels, les chercheurs, les représentants
syndicaux, les ressources financieres,... dans une perspective de
convergence des efforts et des moyens afin que la ville ne soir
pas lieu de pauvreté, de non-pouvoir face 4 économie men-
dialisée mais licu de production de richesse, de justice et d’au-
tonomie politique. Clest aussi la condition pour que les viiles
jouent leur role de moteurs de développement global au sein
d’une région. Pas de « cité » sans vie économique’ volontaire
- bien qu'insérée dans les courants mondiaux.

La ville n’est pas I"équivalent d’'un parc industriel sur lequel
se fixent des entreprises. Elle doit étre un véritable acteur.

On voit donc que pour produire la « cité », condition de la
« bonne ville », durable dans ses perpectives de développement,
jouent deux facteurs : la participation de la société civile a 'amé-
nagement et a la gestion du territoire {ce qui implique aussi les
services et la mobilité) et la capacité de I'ensemble des acteurs
urbains & définir une véritable politique de production de Ia
richesse. Mais cela suffit-il ? Il faudrait ajouter trois conditions.

Limplication des syndicats de travailleurs...

D’abord, Pengagement plus grand du mouvement ouvrier
— mot large qui couvre les organisations culturelles de tra-
vailleurs, des hommes, des fernmes et des jeunes, et les organi-
sations syndicales — dans la vie urbaine. Ce n'est pas que le
mouvement ouvrier soit tout a fait absent : il peut étre présent
dans le logement social, parfois dans le secteur des transports
collectifs et aussi, avec plus ou moins d’assiduité, dans un
ensemble de commissions consultatives. Mais le mouvement
~ ouvrier m'a pas forgé une parole forte et surtout pas autonome
& propos de la ville. Le mouvement ouvrier a rejeté Pidée du
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logement dans la ville et a adopté, sans s'en rendre compte, le
tonctionnalisme, voulu par le systéme économique dominant.

Par ailleurs, si les mouvements éducatifs des travailleurs sont
souvent présents dans les quartiers, les organisations syndicales
restent principalement bities sur 'entreprise. Mais cette option
suffic-elle quand on voit les petites et moyennes entreprises ou
industries se multiplier ; or celles-ci apprécient peu les syndi-
cats. Quand la vitalité de ces entreprises dépend aussi des qua-
lités du quartier, ne serait-il pas temps de s'impliquer active-

ment dans le développement de la ville et 'y mener des actions
qui accompagnent les actions dans l'entreprise ?

Enfin, existe une division traditionnelle du travail entre les
syndicats et les partis politiques ouvriers : aux premiers la vie
dans les usines et les bureaux ; aux seconds la vie hors entre-
prises... Ne faut-il pas revoir ce clivage ?

... et celle des bourgeois

Le monde riche ou bourgeois a quitté la ville ( surtout Uha-
bitat du centre) et déserté la « cité ». Certte évolution de la pré-
sence de la bourgeoisie dans la ville et dans la cité s'explique par
le passage d'une bourgeoisie industrielle — qui 4 ce titre devait
dynamiser et contrdler la société entitre — vers une bourgeoisie
financiére — qui cache ses revenus, d’origine spéculative. Deux
problemes découlent de cette évolution de la bourgeoisic : la
perte par la ville de sa capacité 4 générer la rencontre intersociale
et interculturelle, et la faiblesse des projets portés par les institu-
tions politiques. Fauce de la présence de la petite et grande bour-
geoisie, les quartiers et les espaces publics deviennent homoggnes
socialement et culeurellement, en ce compris les transports
publics, ce qui nuit cumulativement 4 l'attrait de la vie urbaine.
Cette absence peut augmenter le sentiment d’inséeurité.

Pour que la ville redevienne lieu de vie, il importe que les
quartiers, que les bus et les rues refletent la sociologie de la ville
entiere. Une responsabilité de présence joue i plein, et on
revient ainsi 4 'exigence de la mixité sociale de la ville grande
et petite, ce qui signifie le retour en ville de Pouvrier, de 'em-
ployé et des dirigeants économiques.
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La ville est aussi un outil

Le nombre croissant des exclus marque la ville avec plus ou
moins de force selon les quartiers. Parmi eux, nombre de jeunes
. sans espoir d'intégration dans la vie économique. La ville, par la
présence d’équipements, par la relative abondance de ses res-
sources, peut aider, soulager, poursuivre des polidques d’inser-
tion. La variété des associations privées, volontaires, peut
atteindre les mémes objectifs. Mais cela suffit-il 7 Ce paternalisme
ambiant — officiel ou privé — a ses limites et ne peut résorber une
exclusion croissante. Laugmentation des moyens ne changerait
rien 4 une exclusion structurelle. C’est done sur un plan davan-
tage politique que la question se pose, C’est du coté de la « cité »
qu'il faut chercher. Mais si la « cité » ne répond pas, si elle se
contente d’actions cosmétiques, que peut mettre en ceuvre la
masse exclue ? Quels sont ses moyens de pression et de persua-
sion ? Par la gréve, le travailleur peut paralyser I'appareil de pro-
duction. Quelle sera la « gréve » des exclus ? La ville n'est-elle pas
aussi un outil au service du développement économique ?

Qutil éconnant il est vrai, qui assure la libération de chacun
parce que la ville offre 'opportunité de « tenter sa chance », et
parce quelle est e licu de I'explosion possible de la colére quand
le blocage de la société est insupporrable.

Pour éviter d’en arriver 2 ce point de rupture au sein méme
delaville, il n'y a qu'un chemin satisfaisant : insertion des exclus
dans la vie politique quotidienne afin que la solidarité et la jus-
tice régnent. Nouveau renvol 2 la nécessité d’une « cité forte ».




Les villes a’é Wallonie

Vue d’avion, la Wallonie apparait couverte de champs, de
prairies et de bois. On v releve également un chapelet de villes,
d’est en ouest, le long de la Sambre et de la Meuse, ainsi quun
vaste éralement urbain au sud de Bruxelles. Un regard plus
attentif décéle une foule de villages et de bourgs.

Des faits et des chiffres

Avec une - population de quelque 3.260.00 habitants, la
Wallonie dispose d’un territoire de 16.664 km?, occupé princi-
palement par Pagriculture (45 %) et la forér (31 %), les zones
construites représentant 10 % (le solde de 13 % regroupe des
* affectations diverses telles que les routes, les plans d’eau, etc.).

Huit agglomérations {les noyaux dhabitat'® selon la termi-
nologie de I'Tnstitut national de statistiques) de plus de 40.000
habitants rassemblent prés de 40 % de la population wallonne.
Parmi ces agglomérations, deux se détachent : Liege (prés de
450.000 habitants) et Charleroi (prés:de 290.000 habitants),
Viennent ensuite Mons (162.000}, La Louviére (97.000),
Namur {77.000}, Verviers (67.000), Mouscron (45.000) et
Toutnai (41.000). Par ailleurs, 53.000 habitants résident dans
la partie du noyau d'habitat de Bruxelles s'étendant sur le ter-
ritoire wallon.

Quatorze pour cent de la population forment I'habirat dis-
persé (c'est-a-dire hors des groupements comportant plus de
200 habitants). Entre les agglomérations et cet habitat dispersé
s'échelonnent les villages, les bourgs et les petites villes, ol rési-
dent pres de 45 % de la population wallonne.

Ces quelques chiffres traduisent le maillage serré des villes -
de tailles diverses sur le territoire de la Wallonie. Oti que T'on
soit, on nest jamais 2 plus de 30 minutes en voiture d’une ville.
~ Située dans son contexte géographique, la Wallonie est entou-
rée d'agglomérations « millionnaires » : Lille, Bruxelles et Cologne. '

Voila donc une urbanisation généralisée sans véritable
grande ville, avec peu de villes moyennes et beaucoup de petites
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villes et bourgs ; une urbanisation faible comparée  Bruxelles
et aux villes proches de France et d’Allemagne, mais plus faible
encore lorsque le périmetre s'élargit 4 Londres, a Paris, 4 la Ruhr
et 4 la Randstadt (Pays Bas).

Lévolution récente est inquiétante : les huit agglomérations
principales perdent des habitants au profit de leur périphérie,
de celle de Bruxelles, des petits centres urbains et de 'habirat
dispersé. En bref, I'éparpillement résidentiel n'a pas diminué
ces dernieres années. Le scénario est le méme pour les indus-
tries, 'artisanat et le commerce.

Les villes wallonnes affrontent la compétition des poles
urbams extérieurs mais aussi leur propre dilution interne.

Vétement trop large

Les plans de secteur, le premier approuvé en 1977 et le dernier
en 1987, ont constitué l'instrument majeur de gestion du terti-
toire. Leur adoption fut une entreprise ambitieuse : ces plans au
1/10000 précisent V'affectation juridique de chaque pouce du ter-
ritoire wallon (comme de celui de la Flandre et de Bruxelles). La
Belgique est le seul Etar 4 posséder une telle planification. Les
mérites essentiels de ces plans : avoir contenu, face a une pression
fonciére croissante, l'extension des zones constructibles et avoir
protégé les zones agricoles et forestiéres. La conjonction de plu-
sieurs facteurs a permis la résistance A cette pression : I'adminis-
tration de ['urbanisme et de 'aménagement du territoire, la
Commission régionale d’aménagement du territoire, instance
d'avis régionale, et un couranc d'opinion de défense de I'environ-
nement ainsi que les syndicats agricoles protégeant l'outil de tra-
vail, a terre, parfois méme a lencontre des visées de mutation fon-
ciére émanant de certains exploitants.

Malgré tous ces efforts, le vétement est encore trop large puis-
qu'on pourrait accueillir dans ces zones deux fois la population
wallonne. Si les plans de secteur ont mis le territoire & 'abri d'une
dispersion tous azimuts des résidences et des bitiments commer-
claux et industriels, ils n’ont pu la freiner que partiellement.

Les plans de secreur ont fourni, en l'absence d’autres
mesures et d'une véritable politique fonciére, les enveloppes-
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réservoirs ou se déverse la suburbanisation de I'habitat, des
commerces et des activités de production. Signe encourageant :
en 1989, le parlement wallon a introduir, parmi les objectifs de
l'urbanisme et de I'aménagement, I'impératif de la gestion par-
cimonieuse du sol.

Quelles villes produire ?

Plans de destination, les plans de secteur ne pouvaient pas
répondre i la question du type d’urbanisation er d’architecture :
comment urbaniser et construire ¢ Comment assurer la densité,
fa centralité, la coexistence, la continuité dans les villes wal-
lonnes ? Le poids du passé pese sur elles. La premiére révolu-
tion industrielle, qui a fait la richesse de la plupart, a laissé der-
riere elle des friches industrielles {10.000 hectares en Wallonie),
un habitat non renouvelé, des pans entiers de I'économie a
reconvertir et des bitiments 2 détruire ou 2 reconditionner pour
d’autres usages. U'industrie lourde était en constante évolution
technique, les conditions de travail éraient souvent difficiles,
voire dangeréuses. Lingénieur, personnage clé, garant des inno-
vations et de la sécurité dans 'usine, a porté la trilogic {indus-
trie - technique - modernité) et a continué 4 dominer dans un
autre contexte, celui du ministére des Travaux publics.
Parallélement, les politiques nouvelles en mati¢re économique
ont poussé, dés les années soixante, 4 'abandon des agglomé-
rations en établissant des zonings en périphérie, le long des axes
de communication. La politique des transports a favorisé la voi-
ture par la création d'infrascructures pour relier les villes, tout
en dérruisant celles-ci. _

Ainsi Liége, ville autrefois majestueusc et unique par son
architecture mosane, a-t-clle perdu la majeure partie de son
identité urbanistique pour avoir voulu devenir une métropole
moderne, avec les autoroutes pénétrant au cceur de la ville et
des immeubles de bureaux a la place des habitations, version
wallonne de la bruxellisation. En outre, comme & Bruxelles, les
quartiers du XI1X¢ ont été particuliérement malmenés. Liege se
trouve aujourd’hui 4 devoir recomposer son centre-ville et 2
- maitriser une expansion périphérique, en I'absence d’une struc-
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ture dagglomératlon et soumise A la concurrence des com-
munes voisines.

Charleroi, véritable produit du fer et de la mine, peine 4
devenir une ville. Elle hérite d'une urbanisation formée de la
juxtaposition des anciens centres, des mines et des usines autour
desquelles les habitations ont été construites. Elle a aussi payé
son da aux infrastructures routidres, pergues comme le ticket
- d’entrée dans la modernité et la reprise de la croissance ; la ges-
tion des déplacements en est rendue plus ardue. Face 4 une
nécessaire reconversion économique, Charleroi s'efforce d’allier
un projet de ville visant une cohérence spatiale et une mobili-
sation des acteurs éconotmiques ainsi que de la populatlon avec
un accueil sans réserve des investisseurs.

Mons et Namur, non pas uniquement par vertu mais parce
qua l'abri des pressions fortes, ont en partie échappé aux démo-
litions et aux infrastructures et constructions déstructurantes
{Namur ayant réparé les importantes destructions subies lors
des deux guerres). On notera que, dans ces deux villes, des
mouvements urbains ont pris ampleur et consistance, avec
« Namur 80 » et « Sauvegarde et avenir de Mons », comme si
le poids du passé plombait moins les esprits.

La dilatation continuée

Le centre du Brabant wallon présente un autre processus qui,
malgré sa réussite, laisse des questions pendantes. Deux facteurs
décisifs : d’une part, I'exode résidentie] et économique hors de
Bruxelles er, d'aucre part, la créadon de ZLouvain-la-Neuve.
Cette derniére, autour de ['université, est une structure urbaine
forte qui doit encore vieillir pour atteindre lindispensable
coexistence des activités et des hommes. Par contre, hors de
cette ville, urbanisation est dilude au rythme des communes,
aucune de celles-ci ne pouvant maitriser cette urbanisation
croissante et diffuse, fortement liée au déplacement par voiture
(le Brabant wallon présente le taux de motorisation le plus ¢levé
de Wallonie). Ainsi, la zone urbaine connaissant la plus forte
croissance en Wallonie n'est pas régulée par un véritable projet
urbain, laissant 4 chaque investisseur le champ libre. N’ayant
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pas la bonne échelle pour répondre 4 ces questions, les schémas
- de structure communaux juxtaposent les politiques.

« Batir dans le biti »

Depuis 1975, les problemes urbains ont suscité différentes
actions : la rénovation urbaine, des réglements d’urbanisme
couvrant les centres-villes, I'assainissemenc des friches indus-
trielles, la revitalisation des centres urbains {un partenariat
public-privé pour mener des opérations de rénovation), les
zones d’initiatives privilégiées (ZIP). Toutes intéressantes dans
leurs fondements, ces politiques trop fragiles n'ont pas, 2 ‘ce
jour, renversé véritablement la tendance. Quelques années aprés
le lancement de la rénovation urbaine, alors appliquée &
quelques centaines de logements & peine, des voix proches du
milieu de la construction en demandaient l'arrét pour revenir
3 une politique systématique de nouvelles constructons.
Lassainissement des friches industrielles sest butée au droit de
propriéeé, a Pinertie des propriétaires de ces biens, a fa com-
plexité des procédures et 4 une administration insuffisamment
profilée pour ces missions. Face & cette image négative de la
Wallonie, le pouvernement a pris un train de mesures drastiques
pour ¢radiquer une partic d¢ ces sites.

Pourtant des villes ont pu réaliser des opérations de réamé-
nagement urbain qui ont contribué 2 leur développement.

Ainsi Mons fut-elle 'une des premicres villes wallonnes a lancer,
grice & une élire intellectuelle active, une politique ferme de réno-
vation sauvant et modernisant le visage de la ville ancienne. Au
sein d'une région marquée par la crise, elle assure un réle de ville
de services, et spécialement de recherche et enselgnement

Marche-en-Famenne a, pour sa part, mené une pohthue
active en rénovation urbaine, qui a profondément recomposé
la ville. Ces opérations 'ont confortée, tant vis-A-vis de la zone
rurale qui U'entoure que dans Uorganisation urbaine wallonne,
dans sa vocation de pdle attractif en matiére économique et de
lieu de création d’emplois.

Paysagerement rurale, la Wallonie a souvent eu des difficul-
~ tés & concilier villes et campagnes. Les mouvements et les ins-
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titutions de défense de la ruralité ou de I'environnement vert
ont souvent disposé de plus de moyens financiers et institu-
tionnels que ceux liés au monde urbain. Existe pourtant le sen-
timent rampant que les initiatives en faveur de la ville sont 4
porter au débit des campagnes. Or, si dans Phistoire, la ville
sest imposée A la campagne, la majeure partie de la Wallonie
fonctionne actuellement dans une étroite relation campagne-
petite ville. Les dysfonctionnements de la ville ne bénéficient
pas & la campagne ; bien au contraire, ils contribuent bel et bien
a la décruire.

Lavenir européen des villes wallonnes

La faiblesse des villes wallonnes, la pression des métropoles
extérieures & la région obligent a des coopérations. La « poly-
ville » présentée dans 'avant-projet de plan régional d’aména-
gement du territoire wallon (PRATW), en 1984, allait dans ce
sens : créer une « réalité urbaine forte » et fonder la « centra-
lité wallonne » & partir de Liége, Namur, Charleroi et Mons,
appelées 4 construire une unité entre elles. Dans le vocabulaire
actuel, on parlera d’un réseau. Ce néologisme, de méme que le
concepr, ont choqué et comme cartalysé les réactions hostiles au
contenu du PRATW : celes des autres villes, du monde rural,
ainsi que celles d'institutions réagissant sur le document (une
partie de I'administration de lurbanisme et de 'aménagement
du territoire, les intercommunales). Commencé par les autori-
tés wallonnes en 1976, le plan ne faisait plus partie de 'agenda
des mémes autorités en 1984 (C’est le moment du débar sur la.
fusion Communauté-Région) ; le plan rescera dans les tiroirs.

Le 27 mai 1999, on franchit une étape majeure avec I'adop-
tion du schéma de développement de I'espace régional — SDER
(nouvelle dénomination du PRATYW), Ce document de nature
stratégique traverse I'ensemble des politiques sectorielles en vue
d’une cohérence qui s'¢tablit & partir du territoire. Il vise, pour
sintégrer dans une dynamique européenne, une organisation
urbaine wallonne prenant appui sur les péles extérieurs (Lille,
Bruxelles, Maastrichr, Aix-la-Chapelle, Luxembourg) et le

nombre et la diversité des villes wallonnes. Il projetee une nou-
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velle articulation villes-campagnes fondée sur la coopération
plutét que sur la dichotomie. Il ambitionne aussi une politique
de la ville misant sur la densification, la centralité et la mixité.
Les problémes économiques risquent de verrouiller le débat en
posant que toute option, 'ombre d’une directive font obstacle
3 la croissance des entreprises et 4 la création d’emplois... et que
le laisser-faire est la seule issue.

Faire vivre...

Faire vivre les villes wallonnes, cest les mettre en condition
de produire les ressources « construites » qui rendent les terri-
toires attractifs aux yeux des responsables d’entreprises — et
parmi ces ressources, un pouvoir communal (politique et admi-
nistratif) capable de gestion prospective et sélective, se dotant
de véritables enceintes assurant la participation des habitants 2
I’élaboration d’un projet de ville.

Faire vivre les villes wallonnes, ¢ est y créer des conditions
de vie agréable pour les habitants : aménagement des espaces
publics entre autres d’espaces verts tels squares et parcs, pro-
tection des fonctions faibles (logement, commerce), rénovation
urbaine, éradication des friches industrielles, nouve]le mobilité
(piétons, cyclistes, transports collecrifs), intégration des activi-
tés économiques dans le tissu urbain (ce qui implique une ges-
tion fine des acces pour les fournisseurs et les clients, ainsi que
de l'espace de parcage).

Faire vivre les villes wallonnes cest préserver le patrimoine
biti et se baser sur les centres des villes, grandes et petites, comme
références urbanistiques et architecturales du développement.

Faire vivre les villes wallonnes, Cest stopper la périurbanisa-
tion et densifier/diversifier celle qui existe a travers de nouvelles
structures {agglomérations ou « pays » regroupant plusieurs
communes). Parsenal juridique et technique est abondant mais
sa mise en ceuvre se trouve fortement limitée par les politiques

‘ o'bjectivcment contradictoires (vitalicéd du centre-ville et déve-
loppement d'équipements culturels, commerciaux et de
bureaux en périphérie), par la faiblesse des politiques fonciéres
et par Fabsence de mécanismes de solidarité financiére entre
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communes associées autour d’un projet qui évite de considérer
la croissance de la fonction résidentielle comme une nécessité
pour augmenter les ressources budgéraires de la commune.-

Faire vivre les villes wallonnes, c’est les mettre en relation de
complémentarité, aprés avoir discuté des concurrences. Les
coopérations effectives, et non celles qui relévent de I'incanta-
tion, supposent en effet fa mise a plat des intéréts communs et
des conflits. Clest également articuler les villes avec les zones
‘rurales proches pour dépasser les clivages formalistes.

Faire vivre les villes wallonnes, ¢’est structurer le territoire 3
partir des dynamiques majeures qui s’y déploient. Celles-ci s'or-
ganisent autour des grandes cités extéricures 4 la Wallonie mais
également au travers de deux axes : un axe ouest-est et un autre
nord-sud. En baisse démographique légére depuis les anndes
soixante, le premier, avec 1 600 000 habitants, prend appui sur
le sillon industriel Mons, La Louviére, Charleroi, Namur,
Liege, Verviers, en cours de reconversion. Le second, avec
500 000 habitants, en croissance démographique depuis les
mémes années, sappuie sur une séquence de développements
locaux : le centre du Brabant wallon, Gembloux, Namur,
- Marche, Librameont, Arlon.

Le pari est de développer I'un avec I'autre et non I'un sans
ou contre 'autre. Un véritable défi pour la solidarité wallonne
et la politique de la ville, tant les sirénes du sous-régionalisme
et }a tentation de vouloir ignorer les impératifs de la complexicé
de la ville peuvent étre puissantes !

72




| Lavenir de Bruxelle:

Bruxelles, ville-région : 160 km?, un peu moins d’'un mil-
lion d’habitants dont un tiers d'immigrés — et parmi eux, plus
de la moitié¢ d’origine maghrébine. Un jeune sur deux est d’ori-
gine immigrée.

Le secteur industriel, jadis trés présent, régresse; le tertiaire
se développe, tiré par les fonctions internationales : Bruxelles
est capitale de U'Europe et siege de 'Otan, elle accueille aussi
les « centres de coordination d’entreprises multinationales ».
322.000 navetteurs y entrent chaque jour, dont plus de 80 %
_ en voiture

Bruxelles, ville-région, dotée d’un parlement, d’'un gouver-
nement, de commissions communautaires. Une Ville—région, un
quasi-Etat avec des compétences larges sur des matiéres exclu-
sives. Une ville-région vuinérable, prise dans le tourbillon des
questions communautaires qui secouent le pays.

Quel est son avenir en tant que ville, lieu d’habitation et lieu
de production ? Voila une question d’'une grande complexité
car le nombre de facteurs qui interviennent est trés élevé : les
projets d’une partie de l'opinion flamande, la mondialisation,
Iévolution des techniques de communication, I'immigra-
tion,... Centrons-nous sur trois facteurs : la planification, la
rénovation urbaine, la mobilité. ‘

Actions contre la « city » affairiste

Fixons le regard sur un type de document : les plans régle-
mentaires qui couvrent toute la ville-région révélent un projet
de ville imprimé en filigrane. Lavenir de la ville-région est aussi
préfiguré dans d’autres documents mais, n'ayant pas de portée
réglementaire, ils sont plus littéraires qu'autre chose.

Le plan de sectewr nait en 1976 ; il sera définitivement
approuvé en 1979, et certaines prescriptions sont maintenues
en 1999, Un mot d histoire.

Depuis la fin de la deuxi®me guerre mondiale, Bruxelles
connait une mutation physique brutale qu'accélérera 'exposi-
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tion universelle de 1958, dont U'effet le plus dramatique est de
faire accepter par tous une idée centrale : les transformations
de Bruxelles répondent aux exigences de la modernité. Eltes lui
sont favorables, il faut les souhaiter. Les premiers questionne-
ments face 4 ces changements viennent d’aristes peintres plus
sensibles que d’autres 2 la disparition de certains lieux...

Mais les excés vont, a la fin des années soixante, susciter
I'inquiétude. Tout commence par la « bataille de la Marolle »,
une contestation urbaine forte, portée par les habitants d'un
quartier plus que populaire, connu de la Belgique entiere et
dont P'arasement profiterait a la construction d’un bétiment
d’archives du Palais de Justice. Le mot « bruxellisation » -- pro-
cessus de destruction d’une ville en temps de paix - se répand
et jette le trouble dans les esprits. On accorde trop de permis
de détruire/reconstruire en dehors de toute planification
contrdlée par la sociéeé civile, sauf tres localement : il existe un
plan approuvé par les autorités pour e quartier Nord mais s'il '
ne couvre que 53 hectares, Cest pour détruire le rour et édifier
58 immeubles-tours d'une moyenne de cent métres de hauteur,
en majeure partie affectée aux bureaux. LEtar belge lui-méme
veut, au service des grands promoteurs, multplier les auto-
routes urbaines ; ses plans sont quasi secrets,

Devant cet avenir sombre, les habitants réagissent. Les comi- -
tés d’habirants demandent I'application de la loi qui prévoit
I'adoption d'un plan de secteur couvrant les dix-neuf communes
(a 'époque, vers 1973, la Région nexiste pas encore). Concept
vague que le mot « secteur », I'idée s'en trouve dans la Charte
d’Athénes qui insiste sur la nécessité de dépasser les limites
administratives classiques quand on planifie un tetritoire urba-
nisé. Et, toujours en référence 2 cette Charre, il est prévu que
Paménagement opére par zones {d’ habitations, vertes, indus-
trielles,. .. ) et qu'il fixe les voies de communication. A I'époque,
deux questions centrales vont se poser : la protection du loge-
ment et la suppression des autoroutes urbaines programmées.
En ce qui concerne celles-ci, quatre axes font I'objet d’une forte
opposition. Une partie d’un ring traversant Uccle : il sera aban-
donné, de justesse. Lautoroute du Maelbeck devait alimenter
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le quartier européen (rond-point Schuman) : elle sera aussi
abandonnée. La transformation du viaduc de la place Rogier et
de Koekelberg en tunnel (2 x 2 bandes) : il sera accepté et réa-
lisé. Lauroroute « industrielle » longeant le canal — destinée &
alimenter les bureaux du quartier Nord — sera aussi abandon-
née : elie rasait toutes les industries sur son passage !

Pour protéger le 'logement et lUindustrie :
la publicite-concertation

Le débar sur le logement, moins violent, fut plus complexe
pour une raison technique lide aux affectations admissibles sur
une zone d’habitation et a la fonction premiere des plans de
secteur congus dans le cadre national : la protection des terrains
agricoles. Dans ce cadre, la zone d’habitation est une zone ol
l'on peut batir... presque n'importe quoi. Si donc Bruxelles est
mise en zone d'habitation, on ne peut protéger le logement

.contre les bureaux... La méthode des plans de secteur ne
répond pas aux besoins des villes. Profitant de la « régionalisa-
tion provisoire » (le gouvernement des Affaires bruxelloises), le
ministre compérent a défini la zone d habitation comme affec-
tée principalement au logement. Mais cette radicalité pose 2
son tour un probléme d’aménagement : il faut en plus des loge-
ments, des magasing, des écoles, des industries, des ateliers, des
bureaux,... Pour résoudre cette difficulté, et en fait pour accep-
ter des dérogations a I'affectation principale - le logement —, il
fut instauré une « commission de concertation » composée des
diverses administrations impliquées, et présidée par la com-
mune du lieu. Grice i leur fédération, les habitants ont obtenu
le droit d’accés au dossier de demande de permis introduit 4
'administration et celui d’&cre entendus par la « commission de
concertation ». Le plan de secteur a donc initié une procédure
de participation extraordinairement ouverte, y compris pour les
non-Belges, ce qui est important vu la masse des immigrés pré-
sents a Bruxelles. . _

Quel bilan tirer de ce plan de 1976-79 ? Cette démocratic
forte introduite dans les procédures d’urbanisme suscitera au
départ des réactions négatives des communes, qui ont réussi i
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faire annuler Ia procédure d’enquéte publique et laccés au dos-
sier par le Conseil d’Etat. Mais les quelques mois de fonction-
nement du systéme en avaient montré Uefficacité : le faic de
rendre publique la procédure de délivrance de permis brise le
secret qui entoure 'opération, Er cette publicité est apparue
comme la condition d'un urbanisme géré plus strictement en
fonction de la demande des habitants. En termes actuels, on
dira que briser le dialogue singulier — pouvoirfpromorenrs — est la
condition de production de la ville durable. Le controdle des déro-
gations exercé par l'opinion publique n'a cependant pas tout
réglé : certes, les zones de logement ont été mieux protégdes,
mais les bureaux se sont précipités sur les zones dévolues a I'in-
dustrie. Lexemple le plus typique est [‘établissement de la
Kredietbank le long du canal, ou encore celui de I'Union chi-
mique belge dans le zoning d’'Erasme. Le plan de secteur, accusé
A tort d’étre un plan de sauvegarde (des logements contre les
bureaux), a, malgré ses faiblesses, arrété la bruxellisation : les
autoroutes ont été évitées et le logement fur relativement pro-
tégé. Mais il faur reconnaitre qu'il y a eu de sérieux ratés !

Un projet de ville au développement endogene...

En 1989, la Région de Bruxelles a finalement obtenu le
statut de ville-Région dans I'Etat fédéral. Dans le domaine de
Purbanisme, la Région a réalisé¢ entre 1990-1995 un travail
législatif considérable. Une nouvelle ordonnance regle la prise
de décision. Le gouvernement adopte un nouveau plan qui
explicite mieux le projet de ville : le plan régional de développe-
ment (PRD), un plan qui veut unifier la planificadion spatiale
et la planification socio économique.

Pour caractériser le PRD, il faut se référer au plan de sec-
teur dont il corrige les défauts. I va en serrer les boulons afin
que les dérogations qui jouent contre les logements et les acti-
vités industrielles se fassenc plus rares. Les affectations sont pré-
cisées et les contrdles renforcés. Mais le PRI est davantage
qu'un réglement ; il explicite un véritable projet de ville axé sur
un double mouvement : 'accueil des fonctions internationales
publiques et privées, la prise en compte de la ville et de ses habi-
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tants comme facteurs de développement économique. Comme .
les ressources fiscales principales de la Région relévent de I'impée
des personnes physiques, la nécessité de protéger et développer
le logement est portée au centre des objectifs de la planification.

- Ce seraiv crier fort d’affirmer que le développement est
congu comme uniquement endogene, c'est-i-dire basé sur les
besoins, les projets et les ressources de la ville-région, mais I'ac-
cent est mis de ce coté. Cette orientation se remarque dans la
politique de mobilité : le PRD, méme s'il ne contient pas de
plan de circulation et de gestion de celle-ci, souligne cependant
Vimportance des transports urbains publics dans l'amélioration
de la qualicé de vie des habitants et leur donne une relative prio-
rité sur le trafic des voitures privées.

... remplacé par un projet de ville-flux assassin

En 1995, l'arrivé au pouvoir régional d'une nouvelle majo-
rité¢ de centre-droite va rapidement changer [a donne. Le PRD
contenait des documents de deux ordres : un projet « littéraire »
~ de ville porteur des projets sociaux et culturels (2 respecter par

les pouvoirs publics) et un reéglement obligatoire pour tout le
monde, guidant la prise de décision. Ce réglement révéle un
souci de développement endogéne ; la branche droitiére du
nouveau gouvernement (1995-1999) I'attaquera sur deux axes :
la mobilité et le développement. Laspect réglementaire du PRD
sera remplacé par le plan régional daffectarion du sol (PRAS)
dont le projet fut soumis & enquéte (1998). Selon ce projet de
PRAS, la ville devient un réseau de flux, le théatre d'un déve-
loppement économique branché exclusivement sur le monde
extérieur (Flandre et Wallonie), européen et mondial. Ce qui
importe c'est avant tout de livrer des espaces 2 acrivité éco-
nomique, tertiaire, petite et grande, y compris sur les terrains
industriels, ainsi qu'aux commerces. Urbanisme de commer-
gants et de grandes affaires : le logement n'est plus I'objectif-
phare. En fair, cest un retour aux années 60-75, un recul
important, inexplicable dans le chef de la composante de
gauche du gouvernement mais qui correspond & une concep-
tion de la ville née des travaux de géographes (économiques) et
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de documents internationaux qui acceptent volontiers que le
centre de la ville et la deuxiéme couronne deviennent zones
d'affaires administratives publiques et privées, et que la subur-
banisation des fonctions de logement et de grand commerce
consomment les périphéries.

En fair le PRAS met 'accent sur les besoms liés a I'ouver-
ture et met cn second plan les besoins et les projets internes.
Ce faisant, il renverse la perspective du PRD... qui se main-
tient — an plan « littéraire » comme « indicatif » ~ mais qui dis-
parait sous I'effet des dispositions contraires du PRAS. La per-
mission d’accroitre les bureaux et les commerces se conjugue
avec la révision des options en matiére de mobilité. Dés P'ins-
tallation du gouvernement Picqué 11, le nouvean ministre des
Transports et son secrétaire d’Frat donnent le ton : pas de dimi-
nution ou méme de stabilisation du trafic routier tant que le
RER (réseau express régional) n'est pas mis en ceuvre. Or, ce
réseau vise la clientele des navetteurs éloignés de la ville-région
(et n'a pas de sens pour les habitants de Bruxelles) et ne sera
pas en place avant dix ans, il Uest jamais. Or les nouveaux
emplois dans le tertiaire sont occupés par des employés vivant
hors de la ville-région... donc le trafic ne fait qu'augmenter,
jusqu'a I'absurde, jusqu'a la paralysie. Sans compter les effets
négatifs sur la saneé des habitants.

Le projet de PRAS révéle donc une conception de la vie
urbaine qui ne peut qu'engendrer la fuite des habitants qui le
peuvent, ceux justemnent dont les impdts sont nécessaires. Fuite
des habitans signifie appauvrissement des ressources publiques,
ce qui est grave dans une ville-région abritant mille et une
formes d'exclusion.

" En mai 1999, sous la pression des comités d’habitants, le
projet de PRAS n’a pas regu l'approbation du gouvernement,
et il est remplacé par un autre projet a soumettre 2 enquéte
publique. Il pe sera acceptable que s'il concilie les projets de
développement endogene basés sur la rénovation/production
de logements et sur l'industrie avec les fonctions de ville jouant
un réle international public et privé. Cette nouvelle enquéte
publique sest déroulée en novembre ct décembre 1999. Le
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PRAS Il nest pas trés diftérent du PRAS I et on peut lui adres-
ser les mémes reproches. En ajoutant cependant que les quar-
tiers populaires et trés habités sis 3 I'ouest du canal seront
davantage encore soumis 4 la pression des promoteurs et, en
corrélation, 4 la déwérioration progressive de la qualité de la vie
des habitants. Dés lors fa contestation de ce plan ne reléve plus
de la simple analyse urbanistique, mais d’un rejet absolu pour
cause d'injustice sociale. Si un jour ces quartiers entrent en
rébellion, on saura pourquot...

Et malgré cela, des progrés substantiels

Cependant de multiples contradictions traversent les poli-
tiques poursuivies par le Parlement, les commissions commu-
nautaires et le gouvernement. Elles sont loin d’étre toutes néga-
tives. Sans oublier les secteurs sociaux  (hépitaux,etc.) et
culturels, insistons ici sur les aspects proprement spatiaux.

Les opérations de rénovation de I'habitat ancien se poursui-
vent : les aides financi¢res accordées au privé complétent Jes
investissements publics. Le secteur du logement social accroit
son patrimoine et rénove 'ancien, le fonds des familles est trés
actif, les communes et les CPAS agissent de leur mieux face aux
flux migratoires, la Société du développement régional de
Bruxelles (SDRB) rénove et construit ; bon an mal an, prés de
trois milliards sont investis chaque année dans le logemént.
Depuis la régionalisation, la protection du patrimoine bat
(classement, inscription sur l'inventaire) a réalisé des bonds
importants par rapport au passé ; de méme pour la protection
des espaces verts, leur meilleure gestion et leur multiplication.
Dans le domaine de 'environnement, le réle joué par I'Instituc
bruxellois de gestion de Penvironnement (IBGE) est remar-
quable. Certes, tout n'est pas parfait ni méme acceptable, mais
aprés moins de dix ans de régionalisation, le bilan est positif.

Vers la légitime défense

Cette observation optimiste ne peut conclure cependant une
approche rapide de la situation de la ville-région.
En effer, la participation-concertation qui avait été la grande
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victoire des comités d'habitants régresse sous I'effer de diverses
mesures adoptées par la droite avec la complicité des bureau-
crates de gauche que géne la sociéié civile. A 'heure olt rout le
monde se gargarise dans les colloques internationaux de « nou-
velle citoyenneté », 3 Bruxelles, un des meilleurs champs d’ac-
tion ol elle pourrait s'exercer samenuise | Clest particulicre-
ment vrai dans le cadre des « programmes d’actons
prioritaires », dont le but est d’accélérer la rénovation des quar-
tiers marqués par le déclin : les pauvres habitants n'y ont vrai-
ment pas grand-chose 2 dire. Les famenses « luttes urbaines »
de 70-80 vont devoir regagner du souffle !

La question de I'avenir de Bruxelles touche 4 de multlples
secteurs : depuis les freins mis par les communes au bon déve-
loppement de la ville comme région, aux pressions flamandes.
Le pouvoir que la ville-région exerce sur elle-méme rend les élus
du Vlaamse Raad nerveux et ils veulent en découdre avec cette
ville qui leur résiste. Le projet est de faire cogérer la ville-région
par les deux Communautés : la Flandre et la Wallonie. On a

connu cette situation antérieurement dans le domaine du clas-
sement du patrimoine et ¢était la catastrophe : il fallait plus de
dix ans pour faire aboutir un dossier... Autant dire qu'on ne
classait rien ou presque ! Soyons clairs : le projet de faire cogé-
rer la ville-région par les Communautés sonnera le déclin de la
vie urbaine pour un million d’habitants. En conclusion, ce qu’il
faut voir avec lucidité, c’est la correspondance profonde de ce
projet de la Communauté flamande avec le projet de PRAS en
ce que celui-ci accorde la priorité 4 la gestion des flux extérieurs
3 la ville-région : si la fonction de la ville est de servir avant
tout aux autres extérieurs, pourquoi ces autres ne la géreraient-
ils pas ?
Projet de PRAS et ambitions flamandes : deux champs de
bataille ouverts !
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Vers une Europe
des villes ?

Les villes européennes ont une permanerice plus grande que
les Etats. Liége, Bruges, Rome, Cadix,... ont une histoire plus
longue que la Belgique, I'ltalie ou 'Espagne. Cette réalité his-
torique est occultée depuis ta création des Erats nationaux au
* début du XIX" siecle et par les guerres de ce siecle. Du coup,
I'Union européenne se construit 4 partir des Etats, sous leur
contrdle sourcillenx... '

On présente souvent FEurope des régions comme une alter-
native plausible au modéle actuel de la formation de I'Union. En
Belgique, il est courant de I'avancer comme une porte de sortie
aux conflits entre Bruxellois, Flamands et Wallons : permettre
lautonomie du plus petit parce que repris dans un plus vaste
ensemble. Ainsi, Europe des régions éeablirait une solidarité
nouvelle que les Erats membres laissent filer sous I'effet de la mon-
dialisation. Néanmoins, I'Europe des régions (politiques) est une
projection dans un futar dont personne ne peut prédire arrivée.

Malgré cette incertitude, I'Union européenne ne néglige pas
les régions d’Europe : les fameux fonds struceurels qui cofinan-
cent de muldples programmes sociaux et d’équipements infra-
* structurels visent explicitement les régions en retard de dévelop-
pement économique par rapport aux autres, celles qui doivent
connaitre une sérieuse reconversion, ou encore les régions rurales
dont lagriculture se transforme... De fait, les régions tiennent
une place importante dans les politiques européennes. 7

Ainsi, le Traité de Maastricht institutionnalise la présence
des régions aupres des institutions européennes par la création
du « Comité des régions ».

La lente reconnaissance des questions urbaines

LUintérét explicite de 'Union pour les villes va naitre aux
environs des années 1988/1989 sous 'effer de différents fac-
teurs. Un eurodéputé a un jour déclaré : « La Commission
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fait de I'urbanisme sans le savoir » par son soutien aux pro-
grammes d'infrastructures et aux programmes sociaux
puisque leurs destinataires sont souvent des habitants des
villes | De méme pour la politique de 'environnement : dans
Jes villes se concentrent les pollutions. Aussi en matiére de
mobilité, la ville n'est-elle pas le lieu des embouteillages ? Et
la protection du patrimoine culturel vise aussi celui des villes.
Plus radicalement encore, la ville ne pourrair-clle pas mieux
remplir sa fonction d’acteur du développement économique ?
Aurtrement dit, de nombreux programmes curopéens s'adres-
sent aux villes parce quen clles se posent la plupart des pro-
blémes a résoudre et parce quelles sont le cadre des solutions
A apporter.

La nécessité va donc en quelque sorte forcer la Commission,
- au-deld des traités, 4 sintéresser plus explicitement a la ville,
ainsi le lancement de projets pilotes urbains (article 10 du Fond
de développement régional - 1988} et la publication du Lizre
vert sur Lenvironnement urbain (DG X1 - 1990) constituent les
premiers actes formels de la Commission : I'un sur le terrain
des interventions financieres dans la ville, Pautre sur le plan
d’une affirmation doctrinale qui fait de la politique de la ville
un axe majeur de la politique de lenvironnement.

La ville se trouve au cocur d’un autre document : le Schéma
de développement de ['espace communautaire (SDEC). Ce docu-
ment a été adopté 4 Potsdam en mai 1999. Le conseil infor-
mel des ministres de I'Aménagement du territoire de I'Union
européenne qui s'est tenu & Lidge en novembre 1993 décida,
sous 'impulsion de la Région wallonne, d’élaborer « un docu-
ment de synthése & caractére stratégique, fixant fes principes
généraux de I'aménagement du territoire de I'Union curo-
péenne et intégrant les options spaciales des diverses p0h~
tiques communautaires ». :

Ce Schéma de développement de l'espace communautaire
détermine trois objectifs : un développement spatial polycen-
trique et une nouvelle relation ville-campagne ; un accés équi-
valent aux infrastructures et au savoir ; une gestion prudente
de Ia nature et du patrimoine culturel.

82




Les villes y occupent un rdle décisif : étre les moteurs de la
croissance économique et assurer la place de I'Europe au sein
de I'économic mondiale. En méme temp, est réaffirmé lexi-
gence d'un développement durable des villes. On y lit, en rela-
tion avec la maitrise de la mobilité, objectif de « freiner I'ex-
pansion des villes et de développer une approche intégrée de la
planification dans le secteur des transports. Cela revient a dimi-
nuer la dépendance par rapport au transport individuel auto-
mobile et & promouvoir d’autres moyens de transports (trans-
ports publics, vélos). »

Le cheminement des villes
vers les institutions eurvopéennes

En méme temps que l'intérét des institutions européennes
pour la ville se renforce ouvertement, les villes elles-mémes vont
se manifester aupreés de ces derniéres A travers les réseaux de
villes. Un des plus connus est « Eurocités », dont la fonction
est d'une maniere ou d'une autre d’entrer en relation avec les
institutions européennes en court-circuitant les Etats. Certe |
recherche de relations et parfms de pressions prend son origine
dans trois faits. '

D’abord, le concept de région, lourd de sens dans certains
pays, en a moins dans d'autres ; le vécu des villes, leur maré-
rialité cangible livrent une consistance immédiate.

De plus, la mondialisation de I'économie et I'érosion du réle
des Erats-providence ont pour conséquences simultandes de
détruire 'appareil de production des villes {par fermeture, délo-
calisation,...) et de contraindre les administrations urbaines i
intervenir de plus en plus souvent face 4 un appauvrissement
qui se généralise. Deés lors les villes se retournent aussi vers les
acteurs de la mondialisation, A savoir — entre autres — les insti-
tutions européennes : « Puisque vous nous posez des problemes
économiques et sociaux, aidez-nous 3 en trouver les solutions ! »

Enfin, les études des géographes économiques révélent dés
le début des années 1990 les effets de la construction euro-
péenne : la concentration des investissements économiques
dans certaines villes et certaines zones... 2 'exclusion des autres.
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Er cette réalité heurte de front les objectifs de cohésion écono-
mique et sociale qui dictent les politiques européennes. Sans
compter que les villes appeldes au développement ne sont pas
siires d’en maitriser les effets pervers et que les villes exclues
sont, clles, sans aucun moyen.

Ces réseaux de villes ne sont pas rejetés par la Commission,
qui va souvent en stimuler (financer) la constitution parce qu'ils
évitent une sorte de dialogue impossible de chaque ville indi-
viduelle avec les organismes européens et qu'ils empéchent des
réactions négatives des Erats membres. En 1999, on en compte
quelque 40, bitis sur des objectifs généraux (Eurocités) ou sur
des politiques précises (Ville sans voiture).

Lintérér de ces réseaux dans les processus de construction
européenne semble évident, bien que trop symbolique. Que des
responsables locaux, des fonctionnaires municipaux, des
experts de la gestion locale se rencontrent directement, au-
dessus des frontieres, sans passer sous les fourches caudines des
Etats, est un processus heureux dans la construction de la paix
européenne qui se fonde ainsi sur la réalité locale.

Les précautions nécessaires.

Dans les échanges d’informations et d’expertises, les villes
peuvent sans doute parvenir 4 résister & des pratiques de dum-
ping (des critéres environnementaux par exemple} qui permet-
traient 4 'une ou lautre d’attirer des investisseurs peu scrupu-
leux. Pourtant, il convient de sinterroger sur la démarche
classique de la Commission recherchant a détecter les « bonnes
pratiques », les « solutions pilotes » et les « bons savoir-faire »
des uns pour les diffuser auprés des aurtres afin d’économiser les
colits des titonnements et des redécouvertes inutiles. Cette
méthode de transmission d’expériences charrie des risques d’ef-
fets pervers lourds : 'oubli de 'adaptation au lieu propre, 4 son

histoire et 4 sa population actuelle. Cest & proprement parler
Perreur de la Charte d’Athénes : elle a imposé 4 toutes les villes
d’Europe des solutions identiques pour résoudre la question du
logement aprés la deuxitme guerre mondiale, et Cest pourquoi
les villes, malgré leur diversité historique et fonctionnelle, se
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ressemblent de plus en plus, surtout dans leurs périphéries.
Certes, on peut sans doute visiter le cceur des villes anciennes,
et encore... Mais qui irait faire du tourisme dans les banlieues ?

Devant la méthode de travail habituelle des institutions
curopéennes cherchant le « bon exemple » comment ne pas
craindre ’homogénéisation des solutions urbaines et des formes
quon leur donne ? Pour épanouir le « genius loci », la seule
voie efficace est la participation de la population 4 'aménage-
ment de la ville, brisant le dialogue singulier trop fréquent entre
les experts et les élus ou entre les investisseurs et ces derniers.
* Mais ceci renvoie 4 une nouvelle organisation de la gestion des
villes dont la Commuission, il faut le souligner, est consciente,
Le Schéma de développement de L'espace commundautaire pose au
départ que « ... les politiques agissant sur la structure spatiale
dans 'Union européenne ne doivent pas standardiser les iden-
tités Jocales et régionales qui contribuent & un enrichissement
de la qualicé de vie de I'ensemble des citoyens ».

L'étape suivante : le logement

Cela apparait dans un document adopté en octobre 1998 et
adressé au Parlement européen, au Comité economique et
social, et au Comité des régions, inticulé : Cadre daction pour
un développement urbain durable dans Union européenne. La
Commission v fixe les conditions de son intervention en faveur
des problemes économiques, sociaux et environnementaux des
villes, problémes qui sont autant de défis a relever ensemble
(villes, régions, Ftats, Commission) afin que les villes jouent
leur réle a long terme dans le développement.

Mais ce Cadre d'action péche par une absence révélatrice : le
logement est quasi exclu des aides communauraires. Pourquoi la
Commission refuse-t-elle de s'occuper du logement, finalement
la fonction faible de toutes les villes européennes, alors qu'elle
intervient dans la formation professionnelle, les équipements et
la rénovation des espaces publics ? Respect du principe de sub-
sidiarité ? Au plan idéologique explicite, oui. Mais plus profon-
dément : absence de démocratie dans la préparation et 'adop-
tion de ce document, depuis les villes demanderesses, les régions,
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les Erats et la Commission. Certes, villes et régions peuvent inves-
tir dans le logement, y compris dans le cadre de la rénovation
urbaine, mais elles ne désirent pas que la Commission euro-
péenne investisse dans cette direction. Pourtant, le point de
départ de la revitalisation des villes, de I'insertion des exclus, de
la modification des systémes de transport et donc de 'améliora-
tion de I'environnement se trouve dans le logement. Mais les ins-
titutions communautaires jouent a se cacher cette vérité... sans
doute parce quelles mentendent pas les appels lancés par une par-
ticipation démocratique par ailleurs trop faiblarde. '

Ce n'est pas que le Cadre daction manque de qualités. Au
contraire, il fait de la participation un droit : « Tous les citoyens
et résidents de 'UE ont le droit de bénéficier d'une politique
urbaine transparence, responsable et efficace, et celui de pou-
voir influer sur la gestion des villes et des quartiers ol ils vivent.
Ils sont coresponsables de I'action 4 mener pour que les zones
urbaines de 'Europe deviennent des licux ot il fasse bon vivre
et travailler. »

La nécessité de reconnaitre les habitants
de I'Europe

Dans la pratique, les institutions européennes ne connaissent
que les institutions nartionales, régionales et locales et ont peu
de rapport direct avec les habitants. Il existe bien e Bureau euro-
péen de 'environnement mais ni le logement ni la ville ne sem-
blent placés au ceeur de ses préoccupations. D’autres organismes
interviennent en faveur du logement des personnes handicapées
ou des plus démunis. On sait aussi que les organisations syndi-
cales intervenaient pour le logement des travailleurs de la CECA
(Communauté Furopéenne du Charbon et de I'Acier.)

Si donc le logement est exclu, sauf de fagon marginale, du
champ d’action communautaire au nom de la subsidiarité et
par le manque de sensibilité dii 4 la faiblesse de la participation
citoyenne, la Commission peut-elle intervenir sur les formes de
la ville ? : : '

Bien des gens seront surpris d’apprendre que oui ! Un article
du Traité de Maastricht fixe que « ... le Conseil, statuant i I'una-
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nimité sur proposition de la Commission, aprés consultation du
Patlement curopéen, du Comité économique et social et du
Comité des régions, arréte : (...) les dispositions concernant
I'aménagement du territoire, I'affectation des sols... » (article 175)

Mais qui rappellera 'existence de cet article ?

Pour conclure : malgré I'importance que 'Europe accorde aux
diverses problématiques urbaines, il ne semble pas que sur le plan

- institutionnel, I'avenir soit & I'Europe des villes, grandes et
petites, méme si leur réalié simposc de plus en plus.
Politiquement, il importe que les responsables des villes donnent
du corps aux différents réscaux, que les échanges d'idées et de
fonctionnaites se multiplient dans le but de batir des politiques
partagées faites d’accueil ou, selon les cas, de résistance aux pro-
cessus de mondialisation de 'économie. De ces échanges qui doi-
vent dépasser les simples contacts entre élus, il faut atrendre la
construction de I'Europe 4 la base et par la base, comme y contri-
buent les programmes d’échanges d’érudiants.

Mais il est indispensable que les institutions européennes fas-
sent une place significative 2 des réseaux de citoyens, issus des
quarticrs ou préoccupés de secteurs particuliers (les transports
collectifs, la circulation cycliste...) et les écoutent directement.

Et pour établir le bien-fondé de cert appel, n'est-il pas temps
que les habitants de 'Europe passent entre eux un « contrac
social européen » pour fonder démocrariquement la souverai-

. neté des institutions européennes qui interviennent de fait dans
leur vie quotidienne et, ainsi, sortir de ce qu'elles ont de secret
et de technocratique ?
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Notes

Accuser la ville de cette homogénéisation des modes de vie
et de la culture permet d’éviter de s'en prendre i la société
industrielle. Ainsi, la crise des banlieues en France ne serait
pas liée aux formes de 'urbanisation (HLM périphériques)
mais 2 la mondialisation... ce qui évite de jeter un regard
critique qur la production architecturale et urbaine des
dernieres décennies !

« 9°... mesures tendant A faire disparaitre graduellement la
différence entre la ville et la campagne » (Le manifeste du
Parti communiste, in Bibliothéque de la Pléiade, NRF,
(Fuvres Fconomie 1. 1, p. 182).

Ce concept vient de Pouvrage de Patrice de Morcan, Villes
révées, Les éditions du mécene, Paris, 1998, p. 191

Dans I'histoire de France, appellation « bonne ville » se
réfere A une qualification honorable accordée par les rois
a certaines grandes villes.

Georges Benko, « La mondialisation n'abolit pas les terri-
toires », in Alternatives économiques, n° 37, hors série, 3e
trimestre 1998, pp. 42-44.

Jean-Louis Guigou, « Le retour du territoite », in Leztre de
la Datar, n° 165, mars 1999, p.1.

Cf. Tintroduction de I'ouvrage dirigé par Michel Savy et
- Pierre Veltz, Economie globale et réinvention du local,

Datar/Editions de I'Aube, Paris, 1995, pp. 7-9.

- Alain Rey, Dictionnaire histovigue de la langue francaise, Le

Robert, Paris, 1992.

Ainsi que I'a posé Henri Lefebvre dans Le droit & la ville,
Editions Anthropos, 1968,

Alain Charre et alif, Maison - mégapole - Arc/azrecture,
philosophies en @uvre, Les ed1t10ns de la passion, Paris,
1998, p. 12. 7

Cf. Le débat entre Maurice Culot et Pierre Lallemand

"« Ville et architecture, un mariage difficile », Viere 4

Bruxelles, n° 283, septembre 1998, pp. 20~21_ : « Quant
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[Quartier Librel-

-

aux architectes, il faut bien constater quiils sont en géné-
ral peu talentueux et rien ne plaide pour leur laisser la
bride sur le cou. C'est un fait de société et je n'entends pas
les blamer. Les meilleurs modernistes, les Jean Nouvel, les
Charles Vandehove, les Bernard Tschumi ne sont pas
dupes et se présentent désormais comme « artistes » et non
plus comme « architectes ». Les autres gagneraient 2 s'affi-
cher — en tout bien tout honneur — comme négociants en
architecture. :

La ville et la richesse des nations, réflexions sur la vie écono-
migue, Boréal, Québec, 1992, p.298.

Initiales de « systeme d’échanges locaux »; ce qui en I'oc-
curence ne veut pas dire uniquement « urbains ».
Par cette notion, on désigne l'agglomération morpholo-
gique : celle caractérisée par la continuité du basi.
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La ville, méme petite

« Pourquoi faut-il défendre la ville et la promouvoir ? La réponse immédiate,
c'est que la ville incarne une conviction née d’'un projet politique : (...) se
battre pour la ville, cest mettre en place les conditions physiques et
politiques d'une vie meilleure, plus libre, plus égalitaire et plus solidaire,

1l y a un lien enwre liberté urbaine et forme de la ville... mais d'aucres
facteurs interviennent ; le développement économique, la paix locale, la
culture locale, le niveau de revenus des habitants... La sociologie enseigne
que les faits sociaux et culturels évoluent sous la pression de multiples
facteurs, y compris la volonté d'autonomie des hommes et des femmes
dans la société. Simple rappel qui doit rendre modeste tour aménageur
prétendant assurer le bonheur du peuple, sans I'entendre, rien que par
I'architecrure et 'aménagement ! » !
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